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CAC KHAI NIEM

Cic khai niém dwéi day dwoc trich va phat trién tir bao cdo ciia FAO (2021)":

Cic ci soc. Dién bién ngén han chéch khoi xu thé dai han tao ra anh huong ti€u cuc
16n t6i mot hé thdng, phuc loi, tai san, diéu kién sdng, su an toan va kha ning chéng d&
cac cu soc khac trong twong lai cia con nguoi. Cac loai sc tac dong dén cac hé thong
nong luong bao gém tham hoa, cac hién tugng thoi tiét cuc doan, cac su ¢ sinh hoc va
cong nghé, cac dot bung phat dich bénh trén ciy trong, vat nudi, khung hoang kinh té,
chién tranh. Céc cl sdc c6 thé xay ra riéng r& nhung ciing c6 thé xay ra déng thoi. Khing
hoang dai dich COVID-19 chinh 1a mot ca soc.

Cing thiang. Xu hudng hoic cic loai 4p lyc dai han 1am x6i mon sy 6n dinh cia
mot hé thong va lam ting tinh dé bi ton thuong trong hé thong dé. Ciang thing c6 thé 1a
hé qua cta su suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién, d6 thi hoa, ap luc dan sb, su thay
d6i cuia khi hau, sy mat on dinh chinh tri hodc suy thoai kinh té.

Hé théng néng lwong. Bao gdm cac tic nhan va cac hoat dong lién quan 13n nhau
nhim 1am ting gi4 tri trong san xuit cac san pham lwong thuc va phi lwong thyc, bao
quan, thu gom, xir Iy sau thu hoach, vin chuyén, ché bién, phan phdi, tiép thi, tiéu dung,
tiéu hily tit ca cac loai san pham luong thuc, bao gdm ca cic san pham co ngudn goc
khong phai tir san xuat nong nghiép.

Kha niing chéng chju. Kha ning cua cic ca nhdn, hd, cong dong, to chirc, hé théng
va xa hoi ngin ngira, du phong, hip thu, thich ing va chuyén doi tich cyc, hiéu qua, khi
gip phai cic rii ro van duy tri sy vAn hanh & mirc d6 c6 thé chip nhan dwoc ma khong
phai hy sinh cadc muc ti€u phat trién bén virng dai han, an ninh, trat tg va phuc lgi cua tat
cd moi nguoi.

Khé ning chéng chiu ciia hé théng ndng lwong. Ning lyc cua hé thdng noéng
lwong trai qua bat ky sy dut gdy nao ma van bao dam duy tri bén viing su sin c6 va kha
nang tiép can lwong thyc day du, an toan, di dinh dudng cho moi ngudi, dong thoi duy tri
sinh ké cua céac tac nhan tham gia hé théng. N6i cach khac, kha ning chéng chiu ctia mot
hé théng bao gém kha ning dé chiu dugc tac dong ciia cac ch sdc, ddng thoi thich nghi va
bién ddi dé tiép tuc hoan thanh cac chirc ning ctia né.

Phan loai ning lwe chdng chiu. Cac hé thdng, thé ché, ca nhan duoc coi 1a c6 kha
ning chéng chiu khi c6 duogc cac loai ning luc sau day:

'Trich d4n va phat trién tir bao cdo ciia FAO (2021): The State of Food and Agriculture 2021: Making agrifood systems
more resilient to shocks and stresses. Rome, FAO. Link: https://doi.org/10.4060/cb4476en
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- Ning lwe phong ngira: Kha ning thuc hién cc giai phap dé giam nguy co gip phai
céc ct soc hodc cang thang, giam thiéu rai ro hién c6, ngin ngira viéc tao ra rii ro moi.

- Nang lwe dw phong: Kha ning hanh dong sém trudc mdi nguy co dé giam thiéu
tac dong tiéu cuc c6 thé xay ra thong qua canh bao sém, dau tu trude dya trén cac dy bao.

- Néing lwe hdp thu: Kha ning chdng d& cac ca sbc, cang thang va phuc hoi tré lai,
st dung cac giai phap dugc xac dinh trudc dé bao vé va khéi phuc céc loai ha tﬁng cO SO
cling nhu hoat dong cua ching.

- Ning luc thich ieng: Kha nang thyc hién nhiing diéu chinh va thay ddi bo sung
ddi véi co cau va hoat dong cua mot hé théng dé bao vé cac chire nang cdt 16i ma khong
lam thay ddi 16n vé ban chit ctia co ciu va hoat dong cua h¢ théng do.

- Nding lwe chuyén déi: Kha ning tao ra nhitng hé thong hoan toan méi khi cac két
ciu sinh thai, kinh t& va xa hoi lam cho cac hé théng hién tai khong thé tiép tuc hoat
dong. Can co niang luc chuyén d6i khi c6 sy thay d6i nhiéu hon so v6i nhirng gi ma ning
luc phong ngira, dy phong, hip thu, thich tng c6 thé lam dugc va cac két cau sinh thai,
kinh té, x3 hoi 1am cho cac hé thdng hién c6 trd nén khong bén viing, dit con ngudi vao
vong luan quén cua d6i nghéo, thién tai va tranh chap.

Riii ro. Kha ning cta cac ct sdc va cing thang giy anh hudng tiéu cuc t6i cac hé
thong, cong dong, ho hoidc cac ca nhan.

Tinh d& bi tén thwong. Cac diéu kién duoc xac dinh bai cac yéu td hodc qua trinh
vat chit, xi hoi, kinh té va moéi truong ma ching co6 thé lam ting kha ning bi anh hudng
hay bi thi¢t hai cua cac ca nhan, cong d@)ng, tai san hoac hé théng trudc nhiing tac dong
trai chiéu/tiéu cuc ctia cac ct sdc va cing thing.
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TOM TAT

1. SU CAN THIET NANG CAO KHA NANG CHONG CHIU CUA NEN NONG
NGHIEP TRUGC CAC CU SOC VA CANG THANG BAT LQI

Nong nghiép dong vai trd quan trong vé mit kinh té, x3 hoi va moéi trudng. Tuy
nhién, nong nghiép ludn phai dbi phé véi nhidu yéu to tac dong tidu cuc lam triét tidu cac
nd luc thiic ddy phat trién, gy mat 6n dinh trong san xuat va doi song xa hoi. Do nong
nghiép lién quan dén doi séng ciia moi ngudi dan va nhidu nganh kinh té, bat 6n trong
ndéng nghiép cé thé giy phan mg lan truyén trén dién rong. Do vdy, bén canh cac nd luc
thiic ddy phat trién phai chi trong dung mirc t6i viée dbi pho, han ché tic dong tiéu cuc
clia cac i ro co thé xay ra.

Quy mé va mirc d6 tac dong cta cic rai ro cé thé rat khac nhau tiy thudc vao ban
chat cia rui ro va kha nang phong, chong cia cac ddi tuong lién quan. Xay dung kha
ning chéng chiu 1a mot phan cta nd lyc phat trién bén virng.

O nuéc ta, vin dé xay dung nang luc chéng chiu cho nén kinh té va xa hoi da duge
quan tdm, ting budc xay dung ning luc cta hé thong phong chéng thién tai, dich bénh,
han ché thiét hai khi c6 thién tai, dich bénh xay ra. Tuy vay, viéc xay dung kha nang
chéng chiu cua xa hoi no6i chung, nén néng nghi¢p ndi riéng chua toan dién, viéc thuc
hién con thiéu dong b, ning vé ddi pho khi rai ro xay ra, sy chu dong chua cao.

Trong diéu kién bién d6i khi hau, gia ting giao thuong qudc té, kha ning xuat hién
cac rui ro thién tai, dich bénh c6 xu huéng tang vé tan suat va cuong do, d@)ng thoi xuét
hién nhiéu loai rti ro khac, kho luong. Pé dam béo sy On dinh nhét dinh trong phat trién
néng nghiép va kinh té - xa hoi cua dat nude nodi chung, di dén lic phai xem xét toan
dién viéc xdy dung niang luc chdng chiu. Pai dich COVID-19 di mét 1an nita cho thiy su
can thiét va tinh cap bach cta cong viéc nay.

Céc ¢t sdc déu tac dong truc tiép hodc gian tiép dén san xuat ndng nghiép. Thién tai
(bao, 11, han han, rét dam, xam nhdp man bat thuong...), dich bénh dan dén giam san
lwong cay trong, vat nudi. Cac rai ro dai han nhu bién ddi khi hau, d6 thi héa thiéu kiém
soat 1ay di ngudn luc cta néng nghiép... thuodng lam cho tac dong ciia cac cu séc ngan
han thém nang né va kho khic phuc. Phan 16n cac du bao déu cho théy bién ddi khi hau
s€ co tac dong ti€u cuc tdi san lugng nong nghiép.

Phan 16n cac ct soc déu anh huong tidu cuc dén ngudi san xuat. Do phai ting chi
phi dé phong chéng, san lugng bi giam, hodc ca hai, thu nhap cta ngudi san xuét bi giam.
Truong hop gia nong san ting, gia vat tu giam, phan 16n loi ich trudc hét roi vao tay
ngudi phan phdi. Nguoi san xuét chi duge huong mot phan tiy thude nhiéu vao muic do
thong thoang va canh tranh trén thi truong.



Phan 16n cic cu sbc déu din dén gian doan, xdo tréon chudi cung umg. Thién tai
thuong giy ach tic luu thong, nhat 1a téi cac ving siu, ving xa, noi dudng giao thong
kém phat trién. Diéu nay ciing xay ra khi c6 dich bénh va phai 4p dung cac bién phap
kiém soat dé ngin ngira su lay lan. Ngudn cung va gia ca thay doi gay kho khin cho cac
nha ché bién, kinh doanh ban budn, ban 1é va ca nguoi tiéu dung lvong thuc.

Céac qudc gia phu thudc nhiéu vao nhap khau lvong thuc co nguy co bi gian doan
ngudn cung trong nudc. Su gian doan trong nhap khau vat tu, nguyén liéu ciing s& lam
tang chi phi san xuat ndng san va giam loi nhuin ciia ngudi san xuit néng nghiép (trong
d6 c6 nong dan).

Gi4 ca luong thuc, thue pham ting thuong tac dong manh dén chi sé lam phat do
cac loai hang hoa nay thudng chiém ty trong kha 16n trong 16 hang hoa tiéu ding.

Nha nudc thudng phai bo ra luong ngan sach 16n dé phong, chdng, khic phuc rui
ro, ciu trg cho nhirng ngudi bi anh huong baoi thién tai, dich bénh. Trong diéu kién ngan
sach han hep, diéu nay s& anh hudng dén dau tu phat trién. Cac qudc gia phu thudc vao
nhap khau sé& phai tang chi ngoai t& dé nhap khau luong thuc. Trong mot sb trudng hop,
cac cu sbc gay tac dong nang né, trén dién rong co thé dan dén nhitng bat on xa hoi,
chinh tri.

2. TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 PEN NONG NGHIEP VA UNG PHO
CUA VIET NAM

Thang 12/2019, dich COVID-19 lan dau tién duoc phat hién, sau do da lan rong
khép thé gidi. bé phong chéng dai dich, hau hét cac nudc da ap dung cac bi¢n phap han
ché di lai. Dai dich di gy ra cu séc dan dén suy thoai kinh té trén pham vi toan cau. Dén
nay dai dich c6 xu huéng giam, cac nudc timg budc mé cira tré lai, giao thuong dan
duoc phyc hoi.

Ngay 23/1/2020 xut hién ca mac COVID-19 dau tién tai Viét Nam. Chinh pha da
t6 chtc thyc hién nhiéu giai phap phong chdng dai dich tiy theo yéu cau va diéu kién
ting giai doan. Ngay 11/10/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quyét 128/NQ-CP nham
“thich g an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19”. Thyc hién chu truong
nay, viéc giao thuong, di lai gitra cac dia phuong dugc ndi long.

Niam 2020-2021, Pai dich COVID-19 d4 lam ting trudng cia GDP toan qudc giam
manh, trong khi d6 nganh néng nghiép duy tri ting trudng kha 6n dinh nhung ¢ mirc gin
tuong duong (twong tng 1a 2,68 va 2,9%) so vai trung binh 10 nam 2011-2021.

bai dich COVID-19 lam thi trudong nong san dinh tr¢, &nh hudng nhiéu t6i cac ho
ndéng nghiép, nhét 1a cdc ho san xuat hang hoa tuoi sdng, nhu hoa, qua, thuy san. Tuy
nhién, gian cach xa hodi do dai dich cling anh huong toi cac hd tham gia hoat dong phi
néng nghiép, bao gdm céac hoat dong kinh doanh tai dia phwong, ngudi lao dong di 1am
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tai cac thanh phd, 1am cong 4n luwong tai cac doanh nghiép. Khing hoang kinh té khién
tinh trang that nghiép tang 1én va diéu kién lam viéc tré nén khé khan hon, din dén dong
di cu “nguoc trd lai nong thon™, [am trAm trong thém tinh hinh thiéu viéc 1am & khu vuc
nong thon.

Khao sat ciia Vién Chinh sach va Chién lugc PTNNNT (IPSARD, IFAD va ADB,
2020) cho thiy, khodng 56% ho nong thon bi giam thu nhéap trong thoi gian dai dich
COVID-19 bung phat tir thang 1 dén thang 3 nim 2020 va trong giai doan sau d6 do anh
hudng cia cac bién phap nham kiém soat dich bénh. Trudc hoan canh khé khin, phan 16n
cac ho déu tuy nd luc dé vuot qua. Nha nuéc da ban hanh mdt s6 chinh sach hd trg
nong dan.

Pai dich da anh hudng tiéu cyuc t6i da sb doanh nghiép. Nam 2021, su bung phat
manh cta lan séng COVID-19 lan ther tu cing voi cac dot phong toa nghiém ngit, gidn
cach kéo dai (dic biét 1a quy I11/2021) da tac dong tiéu cuc dén gia ting sd luwong
doanh nghiép.

Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 da gép phan quan trong trong khoi
phuc san xuat va thic day thi truong, ting budc tao niém tin cho cic doanh nghiép.
Riéng trong linh vuc ndng nghi¢p, cac doanh nghi¢p dugc thanh 1ap mdi va trd lai hoat
dong 1a 1.640 doanh nghiép, ning tong s 1én trén 14.400 doanh nghiép nong nghiép.

Trong diéu kién dai dich, do c6 ngudn cung doi ddo nén nude ta ludn dam bao cung
cap du, dap tmg kip thoi nhu cu lwong thyuc, thuc phim cho nhan dan. Trong mot sb
truong hop, trude khi phong téa, da cd tinh trang mua gom, tich trit lwong thuc, thuc
pham. Tuy nhién, tinh trang nay chi xay ra trong thoi gian ngin & Ha Noi va thanh phd
Hd Chi Minh vao thoi gian dich bénh mdi bung phat. Nguyén nhan chinh 1a do tim 1y
cua mot bo phan nguoi ti€u dung tao ra su ting cau dot bién, khong phai do thiéu nguén
cung. Trong khiu van chuyén c¢6 mot s6 kho khan lién quan dén tha tuc kiém dich, ding
kinh doanh mét sé chg ddu méi... nhung Chinh phu va cac dja phuong tich cuc, chi dong
thdo gd, tao “ludng xanh” cho ndng san nén co ban khong dan dén 4ch tac, dit giy chudi
cung ung trong nudc.

Trong hai nam 2020-2021, tong kim ngach xuét, nhap khau néng lam thuy sin va
vat tu nong nghiép lién tuc tang. Tuy vay, trong thoi gian dai dich x4y ra da cé nhirng dut
gdy trong chudi cung tng lién quan dén xuit, nhap khau. Viéc xuit khau tiéu ngach qua
bién gidi di da bi un & nhiéu dot, cha yéu lién quan dén thi tuc kiém dich COVID-19.

Pai dich da tac dong t6i kinh t& vi mo thong qua nganh ndng nghiép. CPI binh quan
nam 2020 ting mot phan 1a do tang gia lwong thyc, thuc pham. Nam 2021, gia gao ting
lam CPI chung ting 0,15%. Purt gdy tam thoi trong cac chudi cung Ung gdy giam gia cua
ngudi san xuat nhung ting gia ddi v6i nguoi tidu dung. Tuy vay, tong thé dao dong vé gia
ca nong san khong gy ra lam phat qua muc, anh hudng dén doi sdng clia ngudi tiéu ding.
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Trong hai nam qua, Ngan sach nha nudc da phai tang chi cho cac hoat dong phong
chéng dich COVID-19 va clru trg xa hoi, nén ngan sach dau tu cho nong nghiép, nong
thon bi han ché. Nganh nong nghiép duy tri va tiép tuc md rong xuat khau hang hoa da
g6p phan tich cuc vao viée duy tri can can thuong mai cia ca nudc.

Nhin chung, dai dich COVID-19 khdng phai 1a dich bénh thude linh vuc ndng nghié¢p
nhung d4 tac dong manh dén nganh noéng nghiép, nong dan, nong thon trén nhidu phuong
dién twong tu nhu mot cu sdc. Tuy vdy, ndng nghiép phat trién twong d6i 6n dinh da gop
phan quan trong 6n dinh kinh té vi mo, doi séng ctia ngudi dan va chinh trj - x3 hoi.

3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO KHA NANG CHONG CHIU
CUA NEN NONG NGHIEP TU KINH NGHIEM PHONG CHONG PAI DICH
COVID-19

Muc dich:

Muc dich chinh cua viéc ning cao kha ning chdng chiu cta nén néng nghiép 1a tao
co s& 6n dinh san xuét va doi séng cua ndng dan ciing nhu hoat dong cua cac nganh kinh
té c6 lién quan, doi sdng cua ngudi tidu dung luong thuc, gop phan 6n dinh xa hoi trude
tac dong cua cac loai rui ro va cang thang bat 1oi co thé xay ra.

Cic yéu ciu chinh d6i véi viéc nang cao kha ning chdng chiu:

- P6i v6i san xudt néng nghiép: duy tri ting truong 6n dinh ctia nganh nong nghiép,
nhit 13 san xuat lwong thuc, thuc pham, dam bao ngudn cung cép lién tuc ra thi trudng,
nhat 13 khi ¢6 cac ca soc de doa giam san luong néng nghiép;

- Déi véi nguwoi san xudt: ddm bao viéc lam va thu nhap 6n dinh hoic tiép tuc gia
tang; han ché t6n that vé san lugng va gia tri; han ché viéc phai tang chi phi san Xuat;

- D véi chudi cung 1mg: dam bao chudi cung Gmg khong bi dit giy, lién tuc cung
cap du vé sb luong, chung loai voi gia on dinh t6i nguoi tiéu dung. Tiéu thy kip thoi nong
san do nong dan lam ra véi gia ca twong ddi on dinh;

- Déi véi kinh té vi mo: giam thiéu tac dong ti€u cuc td1 cac can ddi vi mé; 6n dinh
chinh tri, xa hoi.

Cac gidi phap chinh:

a. Ndang cao nang lyc phong ngura

Trong 20 nim qua, di c6 nhiéu dot dich bénh trén ngudi xay ra trén quy mo 16n
(SARC, Cum gia cAm H5N1, Cam lon, Ebola, MERC). Trong nhirng nim t6i c6 thé s&
bung phat nhirng dot dich méi khac. Tac dong ctia mdi loai dich bénh co thé khac nhau,
nhung dé ngin chin su 13y lan cta dich bénh thi c6 nhiéu diém gidng nhau. Trudc khi
nghién ctru va ché tao duoc véac-xin, bién phap bat budc 1a phai cach ly, phong toa cac ca
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nhan va ving c6 dich bénh luu hanh. Nganh nong nghiép phai két hop chit ch& véi nganh
y té dé to chlrc giam sat, phong ngira sy lay lan cua dich bénh tir dong vat sang nguoi.
Can ting cudng ning luc cua hé thdng Thu y; tiép tuc trién khai “Chuong trinh Mot sirc
khoe” dé tao diéu kién phdi hop hiéu qua giita cac chuyén nganh.

b. Ndng cao nang luc du phong

Kinh nghiém cta hai nim phong chéng dai dich COVID-19 cho thiy tim quan
trong ctia nganh ndng nghiép voi vai tro 13 tru d& cho nén kinh té. Nha nudc can tiép tuc
c¢6 chu truong chinh sach duy tri sy phét trién on dinh, bén viing cia nong nghiép, dam
bao vitng chic an ninh lvong thuc; 6n dinh chudi cung Gng; tao viéc 1am tai chd, ning
cao thu nhap va doi sdng cta din cu nong thon.

¢. Néng cao nang liee hdp thu

Trong khi dai dich xay ra, vin d& chinh dit ra 13 khic phuc tinh trang dit gdy cac
chudi cung g vt tu, nong san, luong thuc, thuc phém, bao v€ viéc lam va thu nhap cua
ngudi lao dong. Bién phap chinh chuan bj cho tinh hubng trén 13 phat trién da dang co s
ha tang, logistics; da dang héa thi truong xuat nhap khau vat tu nong nghiép va nong 1am
thiy san; ning cao ning luc du trit lvong thuc tai cac ving mién va dy trir tai chinh; hoan
thién chinh sach an sinh x3 hoi; phét trién cac loai hinh bao hiém, bao gdm ca bao hiém
trong nong nghiép.

d. Nang cao nang lyc thich ung

Trong thoi gian dai dich, cic nganh hang san xuit cac mit hang tiéu dung tuoi séng
nhu thay san, rau, hoa, qua da bi anh hudng nhiéu nhat. Do nhu ciu tiéu ding trong nude
giam, 4ch tic trong luu thong gira cic ving mién va xuat khau nén giam gia va ca san
lwong. Dé ddi pho véi cac tinh hudng twong tu trong twong lai can chi trong nang cao
nang luc ché bién, bao quan, nhat 1a dbi véi rau, hoa, qua; chon tao va dua vao st dung
cac gidng c6 kha ning bao quan dai han hon.

e. Ndng cao nang liec chuyén doi

Van dé cip thiét 1a phai da dang hoa thi trudng xuat nhap khau nong san va vat tu
néng nghiép; chuyén manh tir xuat nhap khau tiéu ngach sang chinh ngach.
f. Cac giai phap khac

(1) Néng cao ndng lic cdp hé, doanh nghiép, céng dong

Trudc hét can tuyén truyén dé cac hd, doanh nghiép nhédn thirc dung vé cac moi
nguy, rii ro va c6 bién phap phong tranh, tmg phé phu hop. Phét trién hé théng bao hiém
gitip cac ho, doanh nghiép giam bét tac hai ciia rii ro. Phat trién hé thong an sinh x4 héi,
ctru tro kip thoi khi can thiét.
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(2) Ning cao nang liec ciia cdc chudi cung iing

Phat trién hé théng giao thong da tuyén dong thdi v6i phat trién cac chudi cung tng
da dang, linh hoat truéc su thay doi cua nhu cau, nhat 13 ddi véi hang hoa xuat nhap
khau; ting niang luc dy trit, bao quan trong nudc; phat trién lién két theo chudi gia tri
trong nganh nong nghiép.

(3) Néng cao ndng lic ciia hé thong néng lwong quoc gia

Céc giai phap chinh gdm: diéu chinh co cdu ciy trong, vt nudi cé tinh dén rui ro
thién tai, dich bénh va thi truong theo hudng né tranh thién tai, d& phong dich bénh, da
dang thi truong; xay dung co s¢ ha ting, phat trién hé thdng dich vu cong chuyén nghiép
két hop phat huy sy tham gia ctia tu nhan; xay dung hé théng luat phap, co ché chinh sach
minh bach; xdy dung bé mdy quan 1y nha nudc thong nhét, phan cong, phan cip trach
nhiém 13 rang; chudn bi du dy trir lwong thuc, vat tu thiét yéu va du phong tai chinh; ning
cao nang luc truyén théng va chuyén dbi sé trong quan 1y phat trién; nang cao ning luc cta
hé thdng nghién ciru, khuyén ndng cac cap dé tu van, dio tao, chuyén giao t6i nong dan
cac kién thirc va k¥ ning nhan thirc va quan 1y rui ro trong néng nghiép.

(4) Néng cao ndng lic truyén théng va chuyén doi sé trong quan 1y phdt trién

Phat trién cac hé thong truyén thong da kénh phi hop voi timg van dé va timg nhom
dbi twong dé tiép cin va truyén tai thong tin mot cach nhanh nhat, chinh xic nhat dé
ngudi san xuit, doanh nghiép va cong dong nim duogc thong tin vé thi truong, cac rui ro
va ci sdc mot cach chinh thong. Pay manh chuyén d6i sé dé ting cudng nang luc quan ly
va ning cao hiéu qua phat trién nganh ndng nghiép - néng thon.

4. KIEN NGHI

Nang cao kha niang chdng chiu ciia nén kinh té néi chung va nong nghiép néi riéng
trude tac dong cua cac cu sdc va cang thiang bat loi 1a yéu cau thuc té, khach quan co ¥
nghia thiét thyc giup cac qudc gia, cong dong va ngudi dan giam thiéu thiét hai, 6n dinh
san xuét, doi séng, 6n dinh chinh tri, xa hoi.

Viét Nam 13 nudc thuong xuyén c6 nhiéu co nhiéu ca séc va cing thing bat loi.
Bién d6i khi hau 1am gia ting tAn sudt va cuong do cua thién tai. Dé chi dong dbi phé véi
cac van dé néu trén Nha nudc, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén can co chi
truong, ké hoach, chinh sach va b tri ngudn luc twong xtng dé trién khai thuc hién c6
hi¢u qua.

Pai dich COVID-19 di tac dong sdu rong ti tit ca cac mat doi sdng x4 hoi ¢ nude
ta va trén khip thé gidi, trong d6 c6 nganh ndng nghiép. Dé ddi phé véi cac tinh hubng
tuong ty trong twong lai, d6i voi qudc gia can tiép tuc chi trong phat trién nén nong
nghiép virng manh; dam bao viing chac an ninh lwong thuc quéc gia.
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Pé nang cao kha ning chéng chiu ciia nganh néng nghiép can co chinh sach hd tro
nang cao nhanh ning lyc bao quan ndng san, nhét 1a cic phuong tién bao quan hang tuoi
song, bao quan lanh; tiép tuc ning cao ning luc ché bién trong nudc; phat trién da dang
cac nganh nghé phi nong nghiép & nong thon dé tao viéc lam va thu nhép tai chd cho
néng dan; hoan thién chinh sach an sinh x3 hoi; phat trién bao hiém nong nghiép; da dang
hoéa thi truong xuat nhap khau nong san va vat tu ndng nghiép; nhanh chéng chuyén budn
béan tiéu ngach sang hinh thirc chinh ngach; phat trién co sé ha tang va dich vu logistics
phuc vu kinh doanh n6ng san trong va ngoai nudc.

Nghién ciru khoa hoc va phat trién cac sian phim khoa hoc cong nghé giap ndng nghiép thich ing
Vv6i cac cii soc va cing thang - B trwéng Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon Lé Minh Hoan
dén thim gian trung bay cdc san pham khoa hoc ciia Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

(Nguon: Hoc vién Nong nghiép Viét Nam)
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LOI MO PAU

Dé hd tro thyc hién chuyén doi hé thong luong thuc toan cau, gop phan thyc hién
cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDG), thang 9 nam 2021, Hdi nghi thugng dinh vé cac
hé théng luong thuc? (FSS) do Lién hop qudc td chirc dd dé ra 5 phuong hudéng hanh
dong tiép theo’, theo d6 phwong huéng thtr nim 1a: “Xdy dung kha ndng chong chiu
trie6e sw dé bi ton thiong, cdc cii soc va cang thang, dam bao sw hoat dong lién tuc ciia
cdc hé thong lwong thiee lanh manh va bén vieng” (Lién hiép qudc, 2021).

Dé hudng Gng 101 kéu goi ciia Hoi nghi thuong dinh, T chirc Nong Luong cua
Lién hop qubc (FAO) di xay dung bao cio chuyén dé “Tink hinh lwong thic va néng
nghiép nam 2021 - lam cho cdc hé thong néng lwong c6 kha nang chéong chiu cao hon
triede cdc cii sée va cang thang”. Bao céo trén dua ra cac goi y, hudng din thuc hién
trén pham vi toan cau.

Tai Viét Nam, nong nghiép 1a nganh dé bi ton thuong trudc tac dong ciia nhiéu yéu
t6 bat lgi. Bén canh cac hién twong nhu thién tai, dich bénh, bién dong bat thudng cia thi
truong thé gidi, tir ndim 2020 dén nay dai dich COVID-19 d3 tic dong manh dén moi mat
doi séng xa hoi, trong d6 co6 nong nghiép va nong thon. DA ¢ nhiéu giai phap quyét liét
duoc thuc hién nham phong chéng dich bénh, duy tri san xuét va on dinh doi séng cua
nhan dan. Tuy nhién, dai dich mot l4n nira cho thfiy can ¢ sy nhin nhan thiu ddo va toan
dién hon lam co s dé xuat va thuc hién cac chu truong, giai phap cin co hon, nang cao
kha ning chéng chiu cua nén ndng nghiép, gép phan nang cao kha ning chdng chiu
chung cua nén kinh té va 6n dinh xa hoi.

Hoc vién Nong nghiép Viét Nam vé6i trach nhiém 1a mét trong cac to chirc dao tao
va nghién ciru khoa hoc hang dau trong linh vyc néng nghiép va phat trién nong thon,
chu truong xay dung bao céo thudng nién vé néng nghiép va phat trién nong thon nham
cung cp luan cir khoa hoc dé danh gia vé cac van dé ndi bat trong linh vuc va dé xut
cac chu truong, gidi phap lién quan. Bao cdo nay dugc xay dung trén co s& tap hop cac
két qua nghién ctru cua cac nha khoa hoc thudc Hoc vién cling nhu tham khao cac nghién
ctiru trong va ngoai nudc ¢o lién quan.

Bi4o cdo khong nham danh gia toan dién vé tinh hinh néng nghiép, nong thon hang
nam nhu bdo céo clia cac co quan quan Iy nha nudc ma mdi nam chi tip trung vao mot
chuyén dé duoc du luin x3 hoi quan tim rong rdi. Bio cao nim 2021 tip trung vao chu

2 Website: https://www.un.org/en/food-systems-summit
? Chi tiét 5 phuong huéng hanh dong tai day: https://www.un.org/en/food-systems-summit/action-tracks
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dé nang cao kha niang chdng chiu cua nén ndéng nghiép. Py 1a vin dé chua dugc nghién
ctru sau va toan di¢n trong nudc va do vay, Nha nudc cling chua c6 chu truong chinh
sach toan dién dé chi dao thuc hién. Trong d6, bao cdo nam 2021 di sau phan tich, rut
kinh nghi€m tur vi¢c ing pho véi cac tdc dong cua dai dich COVID-19. Béo céo ciling
nham huodng tng 101 kéu goi ciia Hoi nghi thuong dinh vé cac hé théng luwong thuc do
Lién hop qudc t6 chire va huéng dan ciia T6 chirc Nong luong cia Lién hop qudc.
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PHAN L.
SU'CAN THIET NANG CAO KHA NANG CHONG CHIU
CUA NEN NONG NGHIEP TRUGC CAC CU SOC
VA CANG THANG BAT LQI

1.1. Khai niém va sy can thiet nang cao kha nang chong chiu ciia nong nghiép

Nong nghiép dong vai trd quan trong vé mit kinh té, x3 hoi va moi truong. Nong
nghiép dam bao cung cip luong thyuc, thuc pham khong chi di vé sé lwong ma con ngon
va bo dudng. Nong nghiép tao viéc lam va thu nhap cho hang chyc triéu lao dong khong
chi truc tiép trén dong rudng, chudng trai ma con & nhiéu nganh ché bién, kinh doanh
néng san va phuc vu san xuit néng nghiép, gbp phan giam nghéo. Mot nén ndng nghiép
manh 13 co s& quan trong dé bao vé va kién tao moi truong sdng trong lanh cta qudc gia.
Noéng nghiép phat trién 1a co s& quan trong gop phan 6n dinh xi hoi, thuc day su phat
trién kinh té - x4 hoi chung cua dat nude. Do vay, hau hét cac nude déu chu trong nong
nghiép va hudng tdi phat trién bén viing.

Tuy nhién, néng nghiép ludn phai d6i phé véi nhicu yéu té tac dong tiéu cuc lam
triét tiéu cac nd luc thiic day phat trién, gdy mat on dinh trong san xuat va doi séng xa
hoi. Do nong nghiép lién quan dén doi séng clia moi nguoi dan va nhidu nganh kinh té,
bét On trong néng nghiép c6 thé gy phan tng lan truyén trén dién rong. Do viy, bén
canh cac nd lyc thuc ddy phat trién phai chi trong ding mire t6i viée ddi pho, han ché tac
ddng tiéu cuc cua cac rii ro ¢o thé xay ra.

Céc loai rui ro c6 thé gdm rui ro lién quan téi nhitng bat thudng ngin han gy ra cic
ct sbc, nhu thién tai, dich bénh, bién dong thi trudng ndng san va vat tu nong nghiép,
chién tranh... C6 ca c4c rii ro dai han, dién tién lién tuc, dan dan lam x6i mon tinh 6n
dinh, 1am cho nén ndng nghiép tré nén d& bi tén thuong hon, nhu bién d6i khi hau, suy
thodi moi trudng, do thi hoa thiéu kiém soat, bién doi vé co ciu dan cu... Trong sb cac rui
ro néu trén c6 loai c6 thé du bao trude, nhung ciing c6 nhitng rii ro gan nhu khong thé dy
bao trudc khi nao xay ra va quy mo tdc dong, nhu dai dich COVID-19 hién nay. Quy mo
tac dong ctia cac rii ro ¢ thé gdm cac ca nhén, hd, cong dong, cac to chire, cac hé thong,
tham chi ca x4 hoi cia mot hodc nhiéu qudc gia, toan thé gioi.

Quy md va mirc do tac dong cua cdc rai ro ¢ thé rat khac nhau tuy thudc khong chi
vao ban chit cua rii ro ma ca vao kha ning phong chdng cua cac ddi tuong lién quan.
Kha ning nay phai dugc quan tim x4y dung mot cach bai ban. Nam 2020, Lién hop quéc
dd ban hanh ban Huéng din hd tro xay dung cic xd hoi c6 kha ning chdng chiu (UN
Common Guidance on Helping Build Resilient Societies)*. Theo d6: “Kha niang chéng

* Chi tiét tai: https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-Guidance-Final-Sept.pdf



chiu dwoc dinh nghia 1 kha ning ctia cc c nhan, gia dinh, cong dong, thanh phd, cac hé
thong va xa hdi ngan ngua, chong lai, hap thy, thich ing va phuc hoi tich cuc, hi¢u suat
va hi¢u qua khi doi dién véi cac loai rui ro, dong thoi duy tri hoat dong & muc co thé
chap nhan dugc ma khong phai théa hiép cac du dinh dai han hudng téi phat trién bén
virng, hoa binh va an ninh, ddm bao nhan quyén va phuc lgi cho moi nguoi” (Lién hop
quoc, 2020).

Nhu vay, xay dung kha ning chng chiu 1a mot phan ctia nd lyc phat trién bén viing.

Kha nang ché)ng chju thé hién & 5 loai nang luc:

(1) Nang lyc phong ngtra (Preventive capacity): 1a kha nang thuc hién cac giai phap
giam thiéu viéc xuét hién cta céc rai ro tac dong dén ddi twong quan tam;

(2) Nang luc du phong (Anticipative capacity): 1a kha nang thuc hién cac giai phap
phong ngira sém dé giam thiéu tac dong tiéu cuc khi ri ro xay ra, nhu canh bao, cac hoat
dong chuan bi sém...;

(3) Nang luc hip thu (Absorptive capacity): 1 kha ning chdng lai, vuot qua, duy tri
va phuc hdi cac co cau va hoat dong co ban khi céc rii ro xay ra;

(4) Ning luc thich tng (Adaptive capacity): 1a kha nang diéu chinh dé duy tri cac
chtrc nang cbt 16i ma khong phai thay dbi 16n vé cau tric va tinh nang cta cac thuc thé;

(5) Nang luc chuyén dbi (Transformative capacity): 1a kha ning tao ra nhitng hé
thong méi khi cac hé thong cii khong thé tiép tuc van hanh.

O nudc ta, van dé xay dung ning luc chéng chiu cho nén kinh té va xa hoi di duoc
quan tam. Nha nudc da ban hanh va chi dao thyc thi Luat Phong chong thién tai (2013),
Luat phong chéng Phong chéng dich bénh truyén nhiém (2007); Phap 1énh tinh trang
khan cip (2000), Luat Tha y (2015), Luat Bao vé va kiém dich thuc vat (2013)... Cac vin
ban phap luat ndy da 4p dung cach tiép can hién dai, 14y phong ngtra 13 chinh, cha trong
dung muc toi cong tac tng pho va khac phuc hau qua khi thién tai, dich bénh xdy ra. Viéc
pho bién va thyc hién cac vin ban nay da gitip nang cao nhén thirc trong xa hoi, khoi day
tinh than chu dong, sang tao cla cac cap, cac nganh, ngudi dan va doanh nghiép, ting
budce xay dung ning luc cha déng cua cac hé thong phong chdng thién tai, dich bénh, han
ché thiét hai khi c6 thién tai, dich bénh xay ra.

Tuy vay, viéc xay dung kha ning chéng chiu cta xa hoi néi chung, nén néng nghiép
no6i riéng chua dugce dat ra dang muirc, chua toan dién, viéc thuc hién con thiéu déng bo,
ning vé doi pho khi rui ro xay ra, su chi dong chua cao.

Trong diéu kién bién doi khi hau, gia ting giao thuong qudc té, cong nghiép hoa, do
thi hoa trong nudc, kha ning xuit hién cac rui ro thién tai, dich bénh c6 xu huéng ting vé
tan suat va cudng do, dong thoi xuat hién nhiéu loai rui ro khac kho luong. Bé dam bao
sy 6n dinh nhat dinh trong phét trién nong nghiép va kinh té - xa hoi ciia dat nudc néi
chung, d3 dén luc phai xem xét mot cach toan dién va bai ban viéc xay dung ning luc
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chéng chju. Pai dich COVID-19 d3 mdt lan nita cho théy su cép bach cua cong vi€c nay.
Pay 1a mot trong nhitng ct sc tac dong dén nganh nong nghiép. Kinh nghiém tng pho
v6i dai dich nay trong nhitng nim qua can duoc téng két dé dua ra phuong hudng va giai
phap cho tuong lai.

1.2. Tac dong ciia cic cii soc va cing thing dén cic nhom ddi twong trong hé thong
nong lwong

a. Tac dong doi voi san xuat nong nghiép

Céc cu sbc déu tac dong truc tiép hodc gian tiép dén san xuat nong nghiép thong
qua thay d6i san luong, hiéu qua kinh té. Thién tai (bdo, 1di, han han, rét ddm, xAm nhap
man bat thuong...), dich bénh trén cdy trong vat nudi ddn dén gidm san luong. Xam nhap
man ndm 2015-2016 lam gidm san lugng lha Viét Nam khoang 1 triéu tan. Dich ta lon
chau Phi nam 2018-2019 lam giam khoang 30% dan lgn cta cd nudc. Khi cé thién tai,
dich bénh, nong dan, doanh nghiép truyc tiép san xuat con phai ting chi phi dé phong
chéng. Trong bdi canh tac dong kép cua dich ta Ion chau Phi va dai dich COVID-19, mot
nhom nghién ciru ctia Hoc vién Nong nghiép Viét Nam d3 c6 nhitng danh gia vé ton that
va khao sat diéu kién moi truong tai cac diém tiéu hay xac lon (VS Hiru Cong va cong
su, 2021). Bén canh d6, mgt nhém nghién ctru khac ciia Hoc vién Nong nghi¢p Viét Nam
da danh gia nhitng 4nh hudéng cta dai dich dén hé thong nong san thuc pham va mbi quan
hé khtr cac bon trong hé théng sinh thai nong nghiép (xem Adelodun va cong su, 2021).

Khi thi trudng c6 bién dong bat thudng, tic dong d6i v6i san xuat ndng nghiép cd
thé khac nhau. Khi c6 bién dong lam ting gid nong san (do chién tranh, tranh chép
thwong mai, thién tai, dich bénh... gdy thiéu hut hodc gian doan ngudn cung), ngudi san
xuét s& ¢6 xu hudéng gia tang san xuit dé tranh thu co hoi thi truong, tang thu nhap.
Nguoc lai, khi gia c4 néng san giam manh, ngudi san xuat s& phai nhanh chong giam san
xuat dé cat 16.

Tac dong cla cac ca sbc thi truong lién quan toi phan bén va vét tu ndng nghiép
thiét yéu thuong nguoc chiu véi tac dong cia gia nong san. Gia cac dau vao san xuét
ting s& 1am ting chi phi san xudt va thudng dan dén giam cung néng san trén thi truong.
Trong diéu kién thi truong khong du cung va thong tin twong ddi minh bach’ gitta hai bén
mua -ban, gid diu vao giam s& c6 xu hudng kich thich san xuét vi chi phi san xuat giam.

Céc cang thang hay rui ro dai han nhu bién d6i khi hiu, do thi hoa thiéu kiém soat
ldy di ngudn luc cua noéng nghiép... thudng lam cho tac dong cua cac cu sdc ngin han

> Vé ban chét kinh té, sy rd rang vé thong tin giita cac chii thé tham gia vao giao dich lam giam tinh bat dbi ximg thong
tin va hudng dén thi truong canh tranh hoan hdo. Tuy nhién, trong thuc te, da so thi trudng 1a khong hoan hao véi
thong tin bat doi xing.



thém nang né va kho khac phuc. Phan 16n cac du bao déu cho théy bién d6i khi hau c6 tac
dong ti€u cuc td1 san lugng nong nghiép.

b. Tac dong den nguoi san xuat

Phéan 16n cac ch sdc déu anh huodng tiéu cuc dén ngudi san xuat nong nghiép do
phai ting chi phi dé phong chdng, san luong bi giam, hodc ca hai. Thu nhdp cta ngudi
san xuat bi giam. Bién d6i khi hau, khai thac qua mirc ngudn tai nguyén va 6 nhiém mai
truong c6 thé 1am tram trong thém nhimng 4p lyc hién tai va anh huéng dén sinh ké cia
ctia da sb ngudi dan séng ¢ khu vuc noéng thén, mién nui va ven bién (DS Thi Diép va
Nguyén Vin Song®, 2016; 2019).

Trudng hop gia ndng san tang, gia vat tu giam, phan 16n loi ich trudc hét roi vao tay
ngudi phan phdi. Nguoi san xuét chi duge huong mot phan tiy thude nhiéu vao muic do
thong thoang va canh tranh trén thi truong.

c. Tac dong den chuoi cung ung

Céac ch soc déu din dén xao tron trong chudi cung tng (Heady va Fan, 2010;
IPSARD, IFAD va ADB, 2020). Thién tai (bdo, 1ii) thudng gy ach tic luu thong, nhit 1a
ti cac ving sdu, ving xa, noi giao thong kém phat trién. Khi ¢ dich bénh xay ra thuong
phai 4p dung cac bién phap kiém soat dé ngin ngira su 1ay lan cua dich bénh nén ciing
gay ra ach tic trong lvu théng hang hoa ndng san, ca trong nudc va voi nudc ngoai.

Ngudn cung va gia ca thay doi gy kho khin cho cac nha ché bién, kinh doanh ban
budn, ban 1& va ca cac nha hang n udng.

Cac qudc gia phu thudc nhiéu vao nhap khau lwong thuc, thuc pham c6 nguy co
gian doan ngudn cung trong nude (Heady va Fan, 2010). Sy gian doan trong nhép khau
vat tu, nguyén liéu s& lam ting chi phi cta nha san xuit néng san va giam loi nhudn cia
ho.

d. Tdc ddng dén ngueoi tiéu ding

Tiéu dung cua cac hd san xuit nho, nhit 13 & ving néng thon va ving sau, ving xa,
thuong dya vao tu cung tu cép. Do d6, viéc giam san luong lvong thuc thu hoach dugc
anh huong tryc tiép dén mirc tiéu ding cta ho.

Dbi véi cac ho tiéu dung luong thuc thuan (mua dé dung), khi ¢6 cac cua sbc, ho bi
anh huong tir nhiéu phia. Déi véi cac ho ¢ ving xa, khi giao thong bi gian doan c6 thé
khong c6 ngudn cung. Ngay & cac ving giao thong thudn loi, gia ca lwong thuc 1én cao
budc ho phai can nhic khi mua, giam lugng tiéu thy hodc thay doi loai hang hoéa theo

® Nhom tac gia Hoc vién Nong nghié¢p Viét Nam



huéng giam chat luong dé thay cho sé lwong, giam chi phi. Nhitng ho nghéo va can
nghéo c6 nguy co thiéu lwong thuc, dinh dudng. FAO & cs. (2021) wdc tinh hién trén
toan thé giéi dang c6 khoang 3 ty ngudi khong cé diéu kién dé co duoc khau phan an du
dinh dudng’. Trong khi cac ho thu nhap thap thuong phai danh phan 16n thu nhap dé mua
luong thyc, thuc phém, céc cu sbc lam giam thu nhap cua ho khoang 1/3 thi s€ c6 thém
khoang 1 ty ngudi c6 nguy co roi vao nhom nay. Noi cach khac khi thu nhap cua cac hd
thu nhap thap khong ting ma gia luong thyc, thuc pham ting 1én 30%. Tinh trang s& toi
té hon rat nhiéu khi ho gdp ca hai tinh huéng x4u néu trén.

e. Tac dong vi mo

Gi4 ca luong thuc ting thuong tac dong manh dén chi s6 lam phat do cac loai hang
hoa nay thudng chiém ty trong kha 16n trong rd hang hoa tiéu dung. Nha nude thuong phai
b6 ra lwong ngan sach 16n d&é phong chéng, khic phuc rui ro, ctru trg cho nhimg ngudi bi
anh huong. Trong diéu kién ngan sach han hep, diéu nay s& anh huéng dén dau tu phat
trién. Cac qubc gia phu thudc vao nhap khiu sé& phai ting chi ngoai t& dé nhap khau
luong thuc.

Trong mot sd trudng hop, cac cu séc gy tac dong ning né, trén dién rong cé thé
din dén nhirng bit 6n xa hoi, chinh tri. Gia ca luong thuc va ning luong ting trong
khuing hoang luong thuc nam 2007-2008 di dan dén bét 6n xi hoi, chinh tri nghiém trong
& nhiéu nude (Heady va Fan, 2010). Cac cudc ndi loan va biéu tinh de doa sy ton tai cia
chinh phu ciing nhu 6n dinh x4 hoi xay ra & nhiéu noi thuéc Chau Phi, Chau A, Trung
Poéng, Chau My La Tinh va ving Caribé. Khi d6, dd ghi nhan cac cudc biéu tinh 16n phan
d6i manh mé vé viéc ting gia luong thyuc xay ra & nhiéu qudc gia (Heady va Fan, 2010)°.

Tom lai:

Nong nghiép nuée ta di va dang ddi mat voi hau hét cac tic dong ké trén. Ching
dén tir cac loai rui ro, cu sbc va ciang thang nhu: bién dbi khi hau dang dién ra nhanh
chong (nudce ta duoc du bao 1a mot trong nhitng nude chiu anh huéng ning né nhit coa
bién d6i khi hau); dich bénh trén cay trong va vt nudi xay ra thuong xuyén; dich bénh
trén nguoi va nhiing bién dong vé kinh té da va s& din dén nhiing tac dong bat loi cho
néng nghiép, néng dan, nong thén. RS rang, Viét Nam can cd chu truong, giai phap toan
dién, dong bo dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cua cac nguy co va cing thiang co thé
X4y ra.

7 Chi tiét tai bao cdo tai: FAO, IFAD, UNICEF, WFP va WHO (2021). The State of Food Security and Nutrition in
the World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for
all. Rome, FAO. Link: https://doi.org/10.4060/cb4474en

¥ Headey, D va Fan, S. (2010) Reflections on the Global Food Crisis. How Did It Happen? How Has It Hurt? And
How Can We Prevent the Next One? International Food Policy Research Institute. Research Monograph 165. Link:
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/rr165.pdf



1.3. Khung phan tich kha ning chdng chiu ciia nén néng nghiép Viét Nam

Dit trong bbi canh nong nghiép Viét Nam trude khing hoang dai dich COVID-19,
b4o cdo ndy st dung khung phan tich kha ning chéng chiu mot cach tich hop (Hinh 1).
Khung phan tich nay duoc phat trién dya trén ¥ tudong ctia FAO (2021) két hop véi cac
tiép can chudi gia tri trong nong nghiép (Kaplinsky & Morris, 2011; Minarelli & cs.,
2020) va phén tich tinh hubng trong d6 dai dich COVID-19 1a mét truong hop dién hinh.
Diéu nay cé nghia 1a khung phan tich duwoc dé xuat & day c6 thé linh hoat van dung va
mé rong cho cac tinh hudng khac khi thay thé bbi canh dai dich COVID-19.

CHONG CHIU VOI CAI Gi? CHONG CHIU CUA LINH VU'C NAO? CHONG CHIU PE LAM GI?

Eas N [

DD DEQED
\_@ /;/

Hinh 1. Khung phén tich kha niing chéng chiu
ciia nén néng nghi¢p Viét Nam trong dai dich COVID-19

(Nguon: Két hop FAO (2021); Kaplinsky va Morris (2011); Minarelli & cs. (2020))

Khung phan tich tap trung tra 16i ba cu hoi vé st chéng chiu ciia mét linh vuc cu
thé ddi vi mot ca sdc hodc/va ap luc cu thé nao do, bao gém “chéng chiu véi cai gi?”,
“chéng chiu cua linh vuc nao?” va “chéng chiu dé lam gi?”. Véi muyc tiéu cua bao céo
nay hudng toi phan tich stre chéng chiu ctia nong nghiép Viét Nam véi dai dich COVID-
19 trong nam 2020-2021, cac cau hoi nay duoc dién giai khai quat nhu sau:

- Chong chiu véi cdi gi?

D6 1a sic chong chiu dbi véi khung hoang dai dich COVID-19 trong nhiing nim
2020-2021. Trong do6, khing hoang dai dich COVID-19 trong bao c4o nay dugc mo ta
thong qua céc thong ké va dir liu vé dién bién tinh hinh dich bénh niy ca & trong va
ngoai nudc, cac bdi canh ma dai dich tao ra hodc gop phﬁn tao ra va cac tac dong ma dai
dich d4 tao ra cho san xuét kinh doanh va tiéu ding san pham nong nghiép.
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- Cho”'ng chiu cua linh vuec nao?

La strc chdng chiu cua nganh néng nghiép, trong d6 tap trung vao cac chudi gia tri
trong trot, chan nudi, 1am nghiép va thuy san. Cu thé, bao cdo s& cb gang tong két dugc
cac cach thire chu dao ma nhd vao do cac chudi gia tri ndng nghiép co thé ton tai, phuc
hdi va tiép tuc phat trién trong bdi canh dién bién cua dai dich. Kha ning chéng chiu
cling duoc xem xét & cAp do cua ngudi san xuit, chudi cung tng, ngudi tiéu dung luong
thue, thue pham, hé thdng nong luong cta qudc gia. Theo d6, bao céo s& mé ta cic cach
thirc bd tri san xuat, ché bién, phan phdi, tiéu dung cac san phim ndng nghiép va qua
trinh t6 chirc dé duy tri cac yéu t6 dau vao va hd trg cho céc tién trinh vira duoc dé cap.

- Chong chiu d@é lam gi?

Strc chéng chiu ctia néng nghiép duge phan tich dé tra 101 cau hoi hoat dong cua
chudi gia tri da duogc td chirc thé nao trong bdi canh dai dich dé c6 thé dam bao duoc cac
chtrc ning chinh cua chudi 1a dam bao tinh lién tuc (tdn tai) cta san xuat kinh doanh va
sinh ké néng nghié¢p; dam bao su 6n dinh va lién tuc vé mit sb luong, chit lugng va kha
nang co thé tiép can cic ngudn cung dau vao va dau ra ciia nong nghiép; dam bao an ninh
lwong thuc va an ninh dinh dudng trong xa hoi, dic biét 1a di v6i nhimg dbi tuong dé bi
t6n thwong, gop phan on dinh kinh té - x hoi.

Tap huin néng dan tai dia phwong trong Dy dn Tham canh bo thit viing Ty Bic
ciia Hoc vién Nong nghiép Viét Nam - Trién khai dy an trong diéu kién dai dich COVID-19

(Nguon: Hoc vién Nong nghiép Viét Nam)

Nhu véy, theo khung phan tich dugc dé cap, bao céo s& bao gdm nhitng ndi dung
chinh 13 bi canh va tac dong cua dai dich COVID-19 dén nong nghiép, su chéng chiu cua
noéng nghiép vai dai dich, nhitng phuong huéng va giai phap nhim nang cao kha ning
chéng chiu ctia néng nghiép trude nhitng ct sc twong tir nhu dai dich trong tuwong lai.



PHAN II.
TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 PEN NONG NGHIEP
VA UNG PHO CUA VIET NAM

2.1. Dién bién dai dich trén thé giéi va Viét Nam

Thang 12 nam 2019, 1an dau tién dich COVID-19 duoc phat hién, sau d6 duoc ghi
nhan trén khip thé gidi. Dai dich nay dd giy ra ch sdc dan dén suy thoai kinh té trén
pham vi toan cau. bé phong chéng dai dich, hau hét cac nudc da ap dung han ché di lai.
Viéc giao thuong gitta cac nudc da bi anh huong tiéu cuc. Chi phi van tai ting cao. Co
cAu hang hoa xuit nhap khau ciing c6 su thay doi. Nhu cau ndng san thyc pham da qua
ché bién, d& van chuyén, co thé bao quan dai han c6 xu hudng ting. Pén nay dai dich c6
xu huéng giam, cac nude timg budc ma cira tré lai, giao thuong dan duoc phuc hoi.

Daily new confirmed COVID-19 cases
Due to limited testing, the number of confirmed cases is lower than the true number of infections.

4 million
3.5 million

3 million
2.5 million

2 million
1.5 million

1 million

World
500,000
0 " = /M{Q;A‘Vietnam
Mar 1, 2020 Nov 16, 2020 Jun 4, 2021 Jun 7, 2022

Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data CCBY

Biéu dd 1. Dién bién s6 ca nhiém COVID-19 hang ngay toan ciu
va Viét Nam tir thang 3/2020 dén thang 6/2022 (DVT: triéu ca)

(Nguon: Our World in Data (2022))

O Viét Nam, ngay 23/1/2020 xuét hién ca mac COVID-19 dau tién. Ngay 1/2/2020
Thu tuéng Chinh phu cong bd dich tai Viét Nam va ra quyét dinh “...thit chat bién gidi,
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thu hoi gidy phép hang khong va han ché thi thuc”. Ngay 22/3/2020, Viét Nam diung
nhap canh dbi véi tit ca nguoi nude ngoai, dong thoi cach ly tap trung 14 ngay déi véi
moi truong hop nhdp canh. Ngay 27/3/2020, Tha tudéng Chinh phu ban hanh chi thi
15/CT-TTg vé quyét liét thue hién dot cao diém phong chéng dich COVID-19.

Trong ndm 2020 va 9 thang dau nim 2021, Viét Nam theo dudi chinh sach “Zero
COVID”, di thuc hién mot sb dot phong tda trén pham vi cd nudc va mot s6 dia phuong.
Tir Oh ngdy 1/4/2020 thyc hién gidn cach toan xa hoi trong vong 15 ngay. Thanh phé Hb
Chi Minh thyc hi¢n gian cach xa héi tir 31/5/2021...

Tir ngay 11/10/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quyét 128/NQ-CP nhim “thich tng
an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19”. Thuc hién chu truong nay, vi¢c
giao thuong, di lai gitta cac dia phuong dugc noi long.

2.2. Tac dong ciia dai dich COVID-19 dén san xuat nong nghiép

Trong 2 nam 2020-2021, do tac dong cua dai dich, ting truéong ctia GDP toan
qudc da giam manh, trong khi d6 nganh noéng nghiép duy tri ting truong kha 6n dinh &
mirc gan tuong dwong (twong Gng 13 2,58% va 2,9%) so v6i trung binh 10 nim 2011-
2021 14 2,92%. Trudce do, nganh nong nghiép da bi tdc dong manh cua han han va xam
nhap man nam 2015-2016; dich ta lon chau Phi nam 2019. Nam 2020-2021, khong c6
thién tai 16n, dich ta lon chau Phi co ban duge kiém soat. Trong khi chan nu6i da phuc
ho6i kha manh, linh vyc trong trot tiép tuc tang trudng, su suy giam ting truéng cua linh
vuc thiy san di 13 tic nhan chinh 1am han ché ting trudng cua nganh nong nghiép noi
chung (Bang 1, 2, 3).

Bang 1. Tém tit d4nh gia tic dong dai dich COVID-19
dbi véi nganh nong nghi¢p hét thiang 6/2020

Tytrong | Chitiéu | 6T/2020so |Giacdphiéu | SSDN | Mic dd
TT Nganh GDP chiu véicung ky | so véi dau tam tac
(2019) | tac déng 2019 (%) nam (%) ngirng KD | ddng
I Noéng nghiép va phu 13,96% GDP 1,19% + 23,9%
tro
1 |Néng, Idm nghiép, 13,96% Kim -4,3 7 (gia CP Vira phai
thay san ngach thay san)
xuét khau
2 |Phu tro néng nghiép | (Thudc CN ché bién, 18,7 (gia CP
ché tao) nganh héa
- Phan bon (Ure, NPK) Sanluwong| 4,7 pham, nong it
dwoc)
- Thre an chan nudi San lvgng -11 Vira phai

(Nguon: DPanh gid va tinh todn ciia Vién Pdo tao va Nghién ciru BIDV)
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Béang 2. GDP va gia tri ting thém nganh néng lam thiy sin giai doan 2011-2021
(theo quy mdé GDP diéu chinh; gia so sanh 2010)

Nam GDP canuoe | ong: 1am nghicp chiare
va thay san Néng nghiép | Lam nghiép Thay san
GDP (ty ddng)

2011 2.915.554 439. 124 341.284 16.422 81.418
2012 3.076. 042 451. 733 350.391 16.883 84.459
2013 3.246.870 463.168 357.941 17.727 87.500
2014 3.455.392 478.005 366.893 18.656 92.457
2015 3.696.826 489.989 374.635 20.140 95.214
2016 3.944.144 498.092 378.996 20.911 98.185
2017 4.217.875 513.874 387.308 22.445 104.121
2018 4.521.444 534.397 400.206 23.345 110.847
2019 4.844.733 546.493 404.248 24.570 117.675
2020 4.987.354 562.074 415.464 24915 121.695
2021

(U6 tinh) 5.116.028 578.374 428.676 25.882 123.800

Tang trwdng hang nam (%)

2011 6,41 4,23 4,13 5,98 4,35
2012 5,50 2,87 2,67 2,81 3,74
2013 5,55 2,53 2,15 5,00 3,60
2014 6,42 3,20 2,50 5,24 5,66
2015 6,99 2,51 2,11 7,96 2,98
2016 6,69 1,65 1,16 3,83 3,12
2017 6,94 3,17 2,19 7,33 6,05
2018 7,20 3,99 3,33 4,01 6,46
2019 7,15 2,26 1,01 5,25 6,16
2020 2,94 285 2,77 1,40 3,42

(U’z’(c):zt:nh) 2,58 2,9 3,18 3,88 1,73

(Nguon: Tong cuc Thong ké)
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Bang 3. Téc d9 ting truéng gia tri san xuit nganh ndng nghiép giai doan 2011-2021
(Pon vi: %)

Nam Chung Cay Cay Chéan nudi | Thay san Lam Dich vu
hang nam lau nam nghiép
2011 5,73 5,39 7,70 5,00 6,19 6,06 4,96
2012 4,12 3,1 3,85 6,13 4,55 1,45 4,86
2013 3,29 1,86 5,35 4,41 5,00 4,37 3,31
2014 4,20 2,78 5,38 6,24 5,75 3,26 2,07
2015 3,17 1,20 4,76 5,67 4,35 6,54 1,79
2016 1,99 -1,42 2,82 7,27 3,63 5,61 0,94
2017 2,65 1,76 5,28 1,85 7,47 7,52 4,45
2018 4.47 3,02 6,49 5,49 6,89 4,05 1,43
2019 1,94 1,26 7,12 -1,35 6,56 5,85 2,62
2020 3,33 0,06 5,62 6,84 4,22 1,62 2,06
2021 3,58 2,08 5,61 4,20 1,87 4,55 2,79
(Udrc tinh)
(Nguon: Bé Nong nghiép va Phdt trién néng thén va Tong cuc Thong ké)
6,99 694 2 715 covip-1e

Biéu d0 2. Ting trwéng GDP toan qudc va nganh ndng nghiép (BVT: %)
(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021)
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Linh vyc san xudt san pham hd trg nong nghiép c6 dién bién trai chiéu. San luong
san xuat phan bon c6 mirc ting 4,7%, cai thién hon so véi mirc giam 0,03% cta quy I
nhd nhu cau phan bén gia ting trong vu hé thu. San lugng san xudt thirc dn chin nudi
giam 11% (quy I giam 18%) do chudi cung tng bi dut giy (Bang 3).

a. Linh vuc tréng trot

Trong hai nam 2020-2021, linh vuc tréng trot tiép tuc thuc hién tét chu truong
chuyén doi co cu cay trong trén dat lua kém hiéu qua, chil yéu chuyén sang trong rau,
qua, cdy cong nghiép ldu nam, nudi trong thiy san co hiéu qua kinh té cao hon. Pong
thoi, d3 ting cuong st dung gidng chat lugng cao va ddy manh 4p dung quy trinh san
xuit VietGAP hoic twong duwong. Theo bao céo cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon (2021), nim 2021 san luong lta dat 43,86 triéu tan, chi ting 2,57%, nhung do ty 1&
sir dung giéng lGa chat lugng cao 1én trén 77% nén gao chat luong cao chiém trén 89%
téng lugng gao xudt khau, gop phan ning gia gao xuat khau binh quan tir 496 USD/tan
nam 2020 1én trén 503 USD/tAn nam 2021. Trong khi do, dién tich rau, dau dat 1,12 triéu
ha, trong d6 rau 983,3 nghin hecta, tang 7,6 nghin hecta. San lugng rau, dau 18,6 tri¢u
tan, tang 325,5 nghin tan; trong do6 rau trén 18,4 tri¢u tan, tang 1,7% va dau 168 nghin
tan, ting 4,1%. Dién tich cdy 4n qua dat 1,18 triéu ha, ting 44,8 nghin hecta. San luong
va chat luong hau hét cac cay an qua chu luc, c6 loi thé cia ca nude va ting viung déu
tang, nhu: Xoai 940 nghin tan, tang 5,1%; thanh long g'?m 1,4 triéu tan, tang 0,8%; budi
992 nghin tin, ting 6,4%; vai 374 nghin tan, ting 18,5%; siu riéng 664 nghin tan, ting
12,9%; dira trén 733 nghin tin, ting gin 3%.

10
8 COVID-19
7,7
7,12
6,49
6
5:62= 5,61
4
2 2,08
0 0,06
2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021
-1,42
-2
Cay hang nam Cay lau nam

Biéu d6 3. Ting trudng gia tri san xuit linh vie tréng trot (BVT: %)

(Nguon: Bé Nong nghiép va Phat trién néng thon)

12



San luong cua hau hét cac loai cay cong nghiép 1au nim déu ting. Ca phé: dién tich
694 nghin hecta, giam 1,6 nghin hecta; san lugng ca phé nhan 1,83 tridu tan, ting 61 nghin
tAn (+3,46%) so v&i nam 2020. Cao su: dién tich 925 nghin hecta, giam 7,4 nghin hecta;
san luong mu kho trén 1,26 tridu tan, ting khoang 31 nghin tan (+2,5%). Ché: Dién tich
121,5 nghin hecta, ting 0,2 nghin hecta; san lugng bup trén 1,09 tri¢u tan, tang 20,4 nghin
tAn (+1,9%). Ho tiéu: dién tich 130 nghin hecta, giam 1,8 nghin hecta; san luong khoang
282 nghin tan, ting gan 11,9 nghin tin (+4,4%). Diéu: dién tich 305 nghin hecta, ting 2,6
nghin hecta; san lugng diéu tho dat 367,2 nghin tan, tang 18,7 nghin tan (+5,4%).

Mot s6 loai cay luong thuc, thuc ph'flm c6 hiéu qua va kha nang canh tranh thép tiép
tuc xu huéng giam ca vé dién tich va san luong, nhu: Ngb: dién tich 902.3 nghin hecta,
giam 4,24%; san lugng 4,43 triéu tan, giam 2,8%; Lac: dién tich 160 nghin hecta, giam
5,7%; san lugng 416 nghin tan, giam 2,2%. Pau tuong: dién tich 36 nghin hecta, giam
13,4%; san lugng 57,6 nghin tan, giam 11,9%.

Pong bang song Ctru Long (PBSCL) noi san xuat lua gao chil luc ciia qudc gia
dung trude dong thoi ba thach thie 16n 1a dai dich, gia phan bon ting, didu kién bat thuan
(han han va xdm nhap min) trong san xuat. Dién tich va san luong lta, gao vu dong xuan
2021-2022 tai cac dia phuong trong ving déu dugc diéu chinh giam, phan vi phai budc
thuc hién gian cach xa hoi béi dai dich, phﬁn vi Ii rat cham kéo theo viéc xuéng giéng
cham. Tuy vay, toan ving dat két qua kha quan do céc tinh, thanh sém du bao nguy co va
trién khai san xuit phu hop.

Mot sb dia phuong khéac gap khé khan tuong tu. Tai tinh Ba Ria - Viing Tau, hoat
dong san xuit nhin chung twong d6i 6n dinh, nhung gia phan bén ting cao lam ting chi
phi san xuat; c6 mot sb dién tich chuyén trong rau néng dan tam ding san xuét do 1am ra
khong tiéu thu dugc, mot ) trang trai tréng rau thiéu lao dong do thuc hi¢n gidn cach xa
hoi (khong thé 4p dung 3 tai chd). Khé khin & khau tiéu thu cac san phim dén vu thu
hoach dan dén gia mot s6 loai nong san giam, dac biét 1a rau, qua.

Viéc tang gia vat tu dau vao tai Viét Nam c6 nguyén nhan tir sy ting chung trén thi
truong thé gisi hau dai dich COVID-19 trong khi vét tu dau vao cia ndng nghiép nudc ta
1¢ thudc vao ngudn cung tlr nudc ngoai, téi 70-80%. Piéu nay ciing chi ra mot thuc té
rang, tinh ty chi cia néng nghiép Viét Nam chua cao (Lé Van, 2021)’.

b. Linh vuc chan nuoi

Trong linh vuc chan nuoi, nho tich cuc chi dao trién khai cong tac kiém soat dich
bénh, nhit 13 dich ta lon chau Phi (DTLCP), dan gia stc, gia cdm duoc phuc hdi va phat
trién kha manh: Nam 2021, dan lon udc dat khoang 28,0 tri¢u con, ting 7,1%; dan gia

? Xem thém tai: https://baotintuc.vn/thoi-su/covid19-buoc-nen-nong-nghiep-viet-nam-phai-chuyen-tu-mu-mo-sang-
tu-chu-20211028210613576.htm
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cam dat khoang 525 triéu con, ting 5,8%; dan bo khoang 6,5 triéu con (riéng dan bo sita
dat 375,2 nghin con, ting 13,2%). San luong thit hoi cac loai udc khoang 6,69 triéu tan,
tang 3,2%; san luong sira tuoi udc gﬁn 1,2 triéu tan, tang 10,5%; san lugng trang trén
17,5 ty qua (ting 5,1%); san lugng thirc dn chian nudi cong nghiép quy doi dat gan 21,5
triéu tin, ting 5,9% so véi nam 2020. Tuy vay, viéc giam sirc tiéu thy trong thoi gian
phong toa, han ché trong khau van chuyén, gia nguyén liéu va thirc in chin nudi 1én cao
d3 kim ham nhat dinh da phuc hdi cua linh vuc nay (Biéu d6 4). Kho khin trong nhap
khau nguyén liéu 1a nguyén nhan chu yéu day gia thirc an chin nudi trong nudc 1én cao.

7.27 COVID-19
7 6,84

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 9 12020 2021

-1,35

Biéu d6 4. Tang trudng gia tri san xuét linh vire chin nudi (OVT: %)

(Nguon: Bé Nong nghiép va Phat trién néng thon)

c. Linh vuc ldm nghiép

Cong tac phat trién rumg tiép tuc duoc quan tdm chi dao thuc hién vdi trong tim 13
thuc hién D& 4n “Trong 1 ty cdy xanh giai doan 2021-2025”; dién tich ring trong tap
trung nam udc dat 278 nghin hecta, tang 2,7% so vdi nam 2020 va 120 tri¢u cay phan
tan. Dién tich rimg trong dugce chim soc 1 486 nghin hecta, dién tich khoanh nuéi xuc
tién tai sinh 150 nghin hecta. San luong gd khai thac tir rimg trong dat 32 triéu m’ (trong
do tir ring trong tap trung 18,1 triéu m’, ting 5,4% so v6i ndm 2020). Nhin chung, ting
truong cua linh vuc 14m nghiép nim 2021 cao hon nim 2020, nhung thip hon trung binh
cac nam trude d6 (Biéu do 5).

Trude tac dong cua dich bénh COVID-19, gia gd nguyén lidu giam khién nguoi dan
khai thac cAm ching, nhiéu doanh nghiép va co so ché bién gd giap kho khin trong viéc
tiéu thy san pham, cac mat hang gb va 1am san xuét khau giam manh. Bo Nong nghiép va
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Phat trién nong thon da kip thoi trién khai nhiéu giai phap thuc diy ting trudng kinh té
trong linh vyuc 1am nghiép; phdi hop voi Hiép hoi gd va 1am san ban giai phap dam bao
téc d6 ting trudng xuat khau.

7,96 COVID-19
8 7,33

5,98
5,24 5,25

388 4,01 3,88

2,81

2 1,4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 020 2021

Biéu d6 5. Tang trudng nganh 1am nghiép (BVT: %)
(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021)

d. Linh viec thuy san

Vé thity san, bang 4 cho thay trong hai nim 2020-2021 san lugng dénh bat va nudi
trdng thuy san tiép tuc ting nhung voi tbe do thap hon nhidu so voi cac nam trude do.

Nguyén nhan chinh han ché ting truong ctia nganh thily san 1a do thi trudng tiéu thu
bi gian doan, gia san pham giam trong khi gia thirc an thuy san 1én cao vi cing nguyén
nhan nhu ddi véi thire dn chian nuoi.

C6 thé noi rang tac dong cua dai dich COVID-19 trong nam 2021 téi nganh thuy
san 14 rd rang. Mic du ting truéng duong so véi nam 2020 (1,73%) nhung toc do ting
truong da tiép tuc giam sau, tiép ndi da giam tir nam 2020 (Biéu do 6).

Céc dot dich COVID-19 bung phét 1an ba (bat dau tir 28/1/2021 dén 26/4/2021) va
lan tha tu (tir ngay 27/4/2021 cho dén nhitng nhitng thing dau ndm 2022) di tao ra
nhirng tr& ngai khong nho cho nganh thuy san. Tir khoang nira cudi thang 7/2021 dén
giita thang 8/2021, Chinh phu 4p dung déng cira theo Chi thi 16 trong phong chéng dich
COVID-19 ¢ hau hét cac tinh thanh phia Nam, bao gdm ca thanh phd H6 Chi Minh va
khu vueec PBSCL, noi dién ra phan 16n cac hoat dong cua nganh thuy san cua Viét Nam.
Su kién nay da dan dén su sut giam trong cac hoat dong khai thac va nuoi tréng O cac vua
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thuy san 16n. Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2021), tong san luong thuy san trong quy
I11/2021 da sut giam 5,2%, trong d6 thuy san khai thac giam 0,6%, thuy san nudi trong
giam 8,8% so voi cung ky nam 2020. Ché bién thuy san ciing chiu 4nh hudéng niang né.
Theo SeafoodSource (2021), ¢6 it nhat 103 nha may ché bién thuy san & phia Nam da
phai tam thoi déng cira va chi khoang 82 nha may dap ung du diéu kién phong chdng
dich va tiép tuc duy tri hoat dong trong thoi gian c6 dich, véi cong suat chi dat tir 30%
dén 50% so v&i binh thudng. Trong khoang thoi gian thuc hién Chi thi 16 ¢ cac tinh phia
Nam, chi c6 khoang mdt phan nim sé co s& ché bién ca tra/ba-sa du diéu kién tiép tuc

hoat dong.
Bang 4. San lugng thuy san
Nam Téng sb6 (nghin tan) Khai thac(nghin tan) Nubi tréng (nghin tan)
2011 5.447 4 2.514,3 2.933,1
2012 5.820,7 2.705,4 3.115,3
2013 6.019,7 2.803,8 3.215,9
2014 6.333,2 2.920,4 3.412,8
2015 6.582,1 3.049,9 3.532,2
2016 6.870,7 3.226,1 3.644,6
2017 7.313,4 3.420,5 3.892,9
2018 7.769,1 3.606,3 4.162,8
2019 8.270,2 3.777,7 4.492,5
2020 8.497,2 3.863,7 4.633,5
2021 8.730 3.900 4.800
Chi s6 phat trién (%) (Nam trwéc = 100)

2011 105,9 104,1 107,5
2012 106,9 107,6 106,2
2013 103,4 103,6 103,2
2014 105,2 104,2 106,1
2015 103,9 104,4 103,5
2016 104,4 105,8 103,2
2017 106,4 106,0 106,8
2018 106,2 105,4 106,9
2019 106,4 104,8 107,9
2020 102,7 102,3 103,1
2021 101,0 100,9 101,1

(Nguon: Tong cuc Thong ké va B6 NN&PTNT)
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Biéu d6 6. Ting trudng nganh thiy san (BVT: %)
(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021)

Bang 5. Xuit khau thuy san cia Viét Nam theo thang ciia nim 2020 va 2021

(BVT: triéu USD)

Thang 2020 2021 thggg%ﬁ%ﬁf% ) thg?gtrf@‘éé& )| Ctngky 21720 (%)
1 502 600 i i 119,52
2 492 400 98,01 66,67 81,30
3 158 736 32,11 184,00 465,82
4 141 750 89,24 101,90 531,91
5 639 790 453,19 105,33 123,63
6 715 849 111,89 107,47 118,74
7 791 854 110,63 100,59 107,96
8 811 595 102,53 69,67 73,37
9 162 134 19,98 22,52 82,72
10 143 889 88,27 663,43 621,68
11 741 171 518,18 19,24 23,08
12 174 190 23,48 11,11 109,20

(Nguon: Bé Cong thirong)

Pai dich COVID-19 trong nim 2021 ciing gop phan 1am giam tiéu dung thuy san &
mot sd thi truong xut khau 16n ctia Viét Nam. Uéc tinh, nhu cau tiéu dung san phém
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thuy san ¢ Trung Qudc trong nam 2021 di giam t6i 53,1% trong khi sy giam st & mot sb
qudc gia chau Au nhu Ba Lan, Y va Tdy Ban Nha lan luot 13 17%, 22% va 33% (Zhang
va cong sy, 2020). Theo VASEP (2022) xuit khiu thuy san ctia Viét Nam sang Trung
Qudc dai lyc va Hong Kong - Trung Qudc trong thoi gian nay da giam khoang 17%, mirc
thap nhat trong vong 5 nam. Ciing theo cic nghién ciru nay, chi phi van chuyén thuy san
tGi cac thi trudng xuat khau ciing da ting 1én tir 4 dén 10 lan.

2.3. Tac dong ciia dai dich COVID-19 dén nguoi san xuat
a. Poi véi néng dan

Khu vuc nong nghi¢p va nong thon cua Viét Nam dong vai trd quan trong trong
vi€c tao viéc lam va thu nhdp cho hon hai phﬁn ba dan sb Viét Nam. Theo IPSARD,
IFAD va ADB (2020), mot nira thanh vién cia hd néng thon c6 cong viéc chinh 1a phi
ndng nghiép, trong d6 khoang 35% s thanh vién c6 cong viéc chinh 1a 1am cong in
lwong va 15% thanh vién tu kinh doanh. Bén canh cac cong viéc chinh, rat nhiéu thanh
vién lam nhing viéc phu thém khac dé dam bao cudc sdng. Trong sd cac thanh vién cé
viéc lam chinh 1a n6ng nghiép, c6 45% lam thém phi néng nghiép.

Dbai dich COVID-19 lam thi truong nong san dinh tr¢, anh huong nhiéu téi cac ho
noéng nghiép, nhét 13 cic hd san xuit hang it thiét yéu nhu hoa, qua, thuy san. Tuy
nhién, gian cach xa hoi do dai dich cling anh hudng t6i cac hd c6 tham gia cac hoat
dong phi nong nghiép bao gdm cac hoat dong kinh doanh tai dia phuong, ngudi lao
dong di 1am tai cac thanh phd, 1am cong an luwong tai cac doanh nghiép. Khing hodng
kinh té khién tinh trang thit nghiép ting 1én va diéu kién lam viéc tré nén kho khin
hon, dan dén dong di cu “nguoc trd lai nong thén™, 1am trdm trong thém tinh hinh thiéu
viéc lam & khu vuc nong thon.

Theo két qua khao sat ciia Vién Chinh sach va Chién lugc PTNNNT', trong s
1300 ho gia dinh nong thon dugc diéu tra'', khoang 35% s6 ho 1am nong nghiép cho biét
hoat dong san xudt nong nghiép cua ho bi anh hudng boi dai dich. Trong khi gia mot s6
vat tu dau vao tang 1€n, c6 60% sO nguoi duoc héi cho biét gid ban nong san cua ho lai bi
giam trong 6 thang dau nim 2020.

Ty 1€ hd ndng thon c6 thanh vién 1am viée tai doanh nghi€p bi anh huong ti€u cuc
rat 16n, 1én t6i 74,5%. Voi nhitng ho ¢6 co s¢ san xuat kinh doanh, van dé 16n nhat 13 bi
tam dung hoat dong hoac dong ctra (60,1%).

' IPSARD, IFAD, ADB (2020). Bao cao danh gi4 tac dong ctia dai dich COVID-19 dén méng dan san xuat nho va
nguoi dan nong thon Viét Nam. Ha Nai. thang 8 nam 2020.

"' Cugc khao sat duge thuc hién vao thoi diém thang 5 — thang 6/2020 ¢ 12 tinh Cao Bang, Bic Kan, Ha Giang, Ha
Tinh, Quang Tri, Bén Tre, Tra Vinh, Quang Binh, Ninh Thuan, Khanh Hoa, Dik Lik, Dik Nong
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ba c6 khoang 56% ho nong thon bi gidm thu nhap trong thoi gian dai dich COVID-
19 bung phat tir thang 1 dén thang 3 nim 2020 va trong giai doan sau d6 do anh hudng
clia cac bién phap nham kiém soat dich bénh.

Trudc hoan canh kho khan, phz‘in 16n cac hd déu tu nd luc dé vuot qua béng cach:
cit giam chi tiéu (95% s6 ho), sir dung tién tiét kiém, nho ho hang, ban bé gitip d5. Cac
ho thudn ndng nghéo hodc cin nghéo, 1a nhém dé bi ton thuong nhit do kha ning ung
pho tr than rat han ché (IPSARD, IFAD, ADB, 2020).

Ciing theo IPSARD, IFAD & ADB (2020), tai thoi diém diéu tra thang 6/2020, khao
sat cho thdy kha nang tiép can ctia ho nong thon voi cac hinh thirc hd tro khac con rat han
ché. Chang han, hd trg do bi mat thu nhap dbi voi cac ho nong thon 13 rat can thiét nhung
chi ¢ trung binh 12,8% s6 ho dugce khao sat cho biét ho di hodc dang tiép can hinh thirc hd
trg nay. Trong khi do, ty 1¢ tiép can vdi cac hinh thirc hd trg khac rat thap, dudi 5% duoc
cung cAp nhu yéu pham mién phi, khoang 1% nhan duoc hd trg ho kinh doanh, hd tro tin
dung, gia han tra no, bao hiém, gia han thué. Tuy nhién, bao hiém nong san gan nhu
khong co.

Nhitng kho khan chinh trong vi¢c tiép can ho trg chinh sach 1a thoi gian nhan hd tro
kha 1au, thil tuc dé duoc hudng cac chinh sach nay phtc tap, ho kho thoa man cac diéu
kién dé duoc hudng loi.

Theo Téng cuc Théng ké, tinh chung nam 2020, s6 lao dong trong do tudi thiéu viée
1am 13 gan 1,2 triéu nguoi, ting 456,7 nghin nguoi so voi nam 2019. Ty 1¢ thiéu viée lam
cua lao dong trong do tudi 14 2,51%, trong d6 khu vuc nong thén 1a 2,93%.
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14,46 16,51 16,26
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Nong, lam nghiép va thuy san Cong nghiép va xay dung Dichvu

@mNam 2019 Nam 2020 @Nam 2021
Biéu @0 7. Lao dong c6 viéc 1am theo khu vure kinh té 2019-2021 (BVT: Triéu nguoi)
(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021)
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Tinh chung ca nim 2021, trudc dién bién phuc tap va kéo dai cua dot dich COVID-
19 14an thtr tu khién tinh hinh lao dong c6 viéc lam gip nhiéu kho khian hon so v6i nim
2020. Sb lao dong c6 viéc lam & khu vuc nong thén 31,2 triéu nguoi, gidm 1,5 tri¢u
nguoi. Tuy vay, riéng khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san 14,2 triéu nguoi (chiém
28,9%), tang 37.300 ngudi so voi nam trude.

Dién bién phtrc tap, kéo dai ciia dich COVID-19 d tac dong sau sic dén doi song cua
ngudi lao dong, didu ndy thé hién rd khi mirc thu nhap binh quan ciia nguoi lao dong nam
2021 da sut giam so v&i nam 2020. Tinh cd ndm 2021, thu nhap binh quan thang ctia nguoi
lao dong 1 5,7 triéu dong, giam 32.000 ddng so véi naim 2020. Thu nhép binh quén cia lao
dong khu vuc thanh thi 1a 7 triéu déng, cao hon 1,4 1an mirc thu nhap binh quan lao dong
khu vyc nong thon (5 tri¢u déng). Dac biét, thu nhap binh quan/thang cia lao dong nam
trong nam 2021 13 6,6 triéu dong, cao hon 1,4 1an cua lao dong nir (4,7 triéu dong). Tinh
trang giam thu nhap cua nir giéi do COVID-19 dién ra nghiém trong hon so véi ctia nam
gidi, nguy co bat binh dang gidi trong thu nhap binh quan c6 diu hiéu gia ting.

Xét theo nganh kinh té, so v&i nam 2020, lao dong trong khu vuc néng, 1am nghiép
va thuy san nam 2021 duy tri duoc mic d6 ting trudng duong 6n dinh va 1a khu vuce duy
nhit c6 thu nhap binh quan ting. Mtc thu nhip binh quan thang nam 2021 cta khu vuc
nay la 3,6 triéu dong, ting 7,1% (tuong Gng ting 236.000 dong).

b. Béi véi doanh nghiép

Theo két qua diéu tra ciia VCCI két hop v6i WB nam 2020 cho thiy dai dich di anh
hudng té1 84% doanh nghiép tu nhan, 95% doanh nghiép FDI nganh néng nghiép thuy
san dan dén hon mot ntra sé doanh nghiép bi giam thu nhap, 36% doanh nghiép tu nhan,

18% doanh nghiép FDI phai cho mot bd phin cong nhan nghi viéc'%.

Tinh chung nam 2020, ca nudc c6 134,9 nghin doanh nghi¢p dang ky thanh 1ap mai
v6i tong s6 von dang ky 14 hon 2.235,6 nghin ty dong va tong s6 lao dong dang ky 1a
1.043 nghin lao dong, giam 2,3% vé sd doanh nghiép, ting 29,2% vé von diang ky va
giam 16,9% vé s6 lao dong so véi nam 2019. Ciing trong nim 2020 c¢6 101,7 nghin doanh
nghiép tam ngung kinh doanh c6 thdi han, ngimg hoat dong chd lam thi tuc giai thé va
hoan tat tha tuc giai thé, ting 13,9% so véi nam trude (VCCI-World Bank Group, 2021).

Niam 2021, sy bung phat manh cua lan séng COVID-19 1an tht tu cing véi cac dot
phong téa nghiém ngéat, gian cach kéo dai (dac biét 1a quy 111/2021) da tac dong tiéu cuc
dén gia ting s6 lugng doanh nghiép. Tong s doanh nghiép gia nhap va tai gia nhap thi
truong trong nam 2021 dat gan 160 nghin doanh nghiép, giam 10,7% so v&i nam 2020;
119,8 nghin doanh nghiép rat lui khéi thi truong, ting 17,8%, trong d6 phan 16n 1a cac

12 VCCI-World Bank Group. Téac dong ctia dich bénh COVID-19 dbi v6i doanh nghiép Viét Nam, mot sé phat hién
chinh tir diéu tra doanh nghiép nam 2020.
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doanh nghiép thanh lap duéi 5 nim, quy mé von nho. Viéc ban hanh va trién khai kip
thoi Nghi quyét sb 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 di gép phan quan trong trong khoi phuc
san xudt va thuc day thi trudng, timg budc tao niém tin cho cac doanh nghiép. Két qua
diéu tra xu huéng kinh doanh cta cac doanh nghiép nganh cong nghiép ché bién, ché tao
cho thdy doanh nghiép lac quan vé tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy 1/2022 véi
81,7% doanh nghiép danh gia s& 6n dinh va t6t hon so véi quy IV/2021.

Riéng trong linh vuc ndng nghiép, nim 2021, s6 doanh nghiép duoc thanh 1ap méi
va trd lai hoat dong 1a 1.640 doanh nghiép, nang tong s 1én trén 14.400 doanh nghiép
nong nghiép. Bén canh su dau tu, phat trién ciia cac doanh nghiép nho va vira, mot sd tap
doan, doanh nghiép 16n tiép tuc ddy manh dau tu vao nong nghiép, nhat 13 nong nghiép
ung dung CNC, nhu: Nafoods, TH, Dabaco Vi¢t Nam, Masan, Lavifood, Cong ty Thuc
pham xuit khau Pong Giao, Thuong mai va Pau tu Bién Pong.

2.4. Tac dong caa dai dich COVID-19 dén chudi cung &ng ndng san, thie phim

Trong dai dich, do c6 ngudn cung doi dao nén nude ta ludén dam bao cung cép du,
dap tmg kip thoi nhu cau lwong thyc, thuc phim cua ngudi dan. Trong mot sd trudng
hop, trude khi phong téa, di c6 tinh trang mua gom, tich trit lwong thyc, thyc phim. Tinh
trang nay chi xay ra trong thoi gian ngin khi dich méi xuét hién & Ha Noi va thanh phd
Hb Chi Minh. Nguyén nhan chinh 14 do nhéan thirc cia mot b phan ngudi tiéu dung gay
ting cau dot bién, khong phai do thiéu ngudn cung. Trong khau van chuyén, c6 mot sb
kho khin lién quan dén thi tuc kiém dich, dung kinh doanh mét s6 chg dau mdi... nhung
nhd Chinh phu va cac dia phuong tich cuc, chu dong thao gd, tao “ludng xanh” cho nong
san nén nhin chung chudi cung tng trong nudc duoc duy tri.

Xe ché hang hoéa bi un W & cira khiu Viét - Trung tai Lang Son

(Nguon: Bdo Bac Giang, 2021)
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Du tong kim ngach xuat nhap khau nong lam thiy san va vat tu nong nghiép nim
2020-2021 lién tyc ting, trong thoi gian dai dich xy ra dd c6 nhitng dut gy trong chudi
cung Gng lién quan dén xudt nhap khau. Viéc xuit khau tiéu ngach qua bién gi6i véi
Trung Qudc bi nhiéu 1an un @, chu yéu lién quan dén thu tuc kiém dich COVID-19. Béi
v6i xuat nhap khau chinh ngach, khé khan chinh 1a chi phi van tai ting cao do duong
hang khong bi gian doan, duong bién thiéu container, thoi gian va chi phi béc d& ting
cao... Giao dich va thuc hién cac hop d@)ng Xuat nhap khau chinh ngach dién ra lién tuc.
Tuy vay, trong mot s6 truong hop, nhap khau nguyén liéu lam thirc in chan nudi, vat tu
néng nghiép thyc hién cham, gay thiéu hut tam thoi ngudn cung trong nuée.

Nam 2020, tong kim ngach xuat khau néng 1am thuy san dat 42,34 ty USD, ting
2,5%, thang du thuong mai 10,4 ty USD, tang 6,5% so véi nam 2019. Trong khi kim
ngach xuat khau do g, gao, sin ting manh (twong Gng 1a: 16,1%; 11,0%; 4,3%) thi kim
ngach xuat khau thiy san giam 1,2%; rau qua giam 11,7%; hat diéu giam 3,7%; ho tiéu
giam 7,6%; va ca phé giam 4,3%. Hon thé, gia thic dn chan nudi 1én cao ciing lam suy
giam thém thu nhap cua nguoi chan nudi.

Nam 2021, dai dich da anh hudng dén hoat dong xuét nhap khau nhu: (1) Giam don
hang ctia mot s6 doanh nghiép xuat khau; (ii) Thiéu hyt lao dong; (iii) Anh hudéng vé dich
vu hiu cin thuong mai (logistics); (iv) Cac thi trudng qubc té xay ra tinh trang thiéu
ngudn hang cung tmg; (v) Thiéu container rong, & dong cuc bd van tai do dudng hang
khong, duong thiy bi thu hep, thiéu hut lao dong... Tuy nhién, toan nganh d3 thyc hién
quyét liét cha truong, chi dao ctia Chinh phu trong viée thuc hién “muc tiéu kép”’; chu
dong nghién ctru, du bdo, tan dung loi thé tr cac hi€p dinh thuong mai tg do (FTAs) dé
thic ddy xuat khau. Nho dé, xuat khau nong-lam-thuy san dat két qua cao ky luc 48,6 ty
USD, tang 14,9% so v6i nam 2020; trong d6 ndng san chinh 21,49 ty USD, tang 13,5%;
lam san chinh 15,96 ty USD, tang 20,7%; thuy san trén 8,89 ty USD, tang 5,6%; chan nudi
434 triéu USD, ting 2,1%. Tiép tuc c6 10 nhém mit hang cé kim ngach xuat khiu trén
1,0 ty USD (thém 1 mat hang 1a Thirc an gia siic va nguyén li¢u), trong d6 c6 06 mat
hang c6 kim ngach trén 03 ty USD (gb va san pham gd dat trén 14,81 ty USD; tdm trén
3,85 ty USD; rau qua trén 3,52 ty USD; hat diéu 3,66 ty USD; gao trén 3,27 ty USD; cao
su trén 3,31 ty USD). Thang du thuong mai toan nganh 6,44 ty USD, giam 40,8% so voi
nim 2020".

Trong linh vuc kinh té tdp thé va HTX, nhiéu nghién ctru da chi ra do dai dich
COVID-19 thi trudng xuat khau truyén théng cua mot sé san pham ma cac HTX dang
cung cép bi han ché, nhu trai cay, nguyén liéu duoc li€u, hoa, nguyén li¢u va dd gb Xuét

13 Thang du TM: Nam 2015 dat 8,17 ty USD; nam 2016 dat 8,84 ty USD, tang 8,2%; nam 2017 dat 9,96 ty USD,
tang 12,66%; nam 2018 dat 8,46 ty USD, giam 15,06% ; nam 2019 dat 9,27 ty USD, tang 9,57%; nam 2020 dat
10,89 ty USD, tang 17,4%.
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khau di Trung Qué)c, bai Loan, Nhat Ban, Han Quéc, M¥ va cac nudc chau Au (Luu
Ngoc Luong, Nguyén Hitu Nhuan'* va Nguyén Tuén, 2020).

Vén dé dang luu y 1a Viét Nam phu thudc nhiéu vao mot sd it thi truong Xuét nhap
khau ddi v6i mot sd loai nong san va vat tu nong nghiép. Nam 2021, thi truong Trung
Quéc ti€u thu 93,6% san phém tir sén, 69,7% cao su thién nhién, 53,7% rau qua, 40,2% che
xuit khau cta nudc ta; Hoa Ky tiéu thu 59,2% san pham g, 28,9% hod tiéu, 23,1% thuy
san. Thi trudng Hoa Ky chiém 27,0%, Trung Qudc - 19,4% tong kim ngach xuét khau cua
ca nudc.

Nudc ta nhap khau nhiéu loai vat tu nong nghiép va nong 1am thay san dé ché bién,
xuét khau. Hang nim Viét Nam nhdp khau s6 luong 16n nguyén liéu 1am thic an chin
nudi: nam 2020, nhap khau 12,2 triéu tin ngd, chu yéu tor Argentina, Brasil va An Do;
nim 2021 nhép khau 10 triéu tin. Pang chl ¥ 13, gia nhip khau trung binh nam 2021 13
287,4 USD/tén, tang 45,3% so vo1 nam 2020, trong do, ngo tir Argentina chiém 59%.

C6 thé thiy rang, dudi tac dong cua dai dich, chudi cung tng nganh néng nghiép bi
anh hudng ning né, nhat 1a khau phan phdi. Nhimg ton tai 14u nim ctia nganh boc 16 rd
hon, nhat 1a hé théng logistics kém phat trién, kénh phan phdi chinh 13 xuat khau tiéu
ngach qua bién giéi va cho truyén thdng, nang luc han ché trong ap dung céc tiéu chuin
qudc té va truy xuat ngudn gdc, nang luc han ché trong nghién ctru va phat trién (R&D)
dé tham gia cac hoat ddng mang gia tri cao hon trong chudi cung tmg cling nhu thay thé
hang hoéa nhap khau va ning luc han ché trong xiy dung thwong hiéu (Thay Quyén,
2021)"°. Nhitng diém ngh&n nay tao ra nhiing thach thirc cho doanh nghiép trong viéc tao
dong chay hang héa dén nguoi tiéu dung ca trong va ngoai nudc (Nguyén Viét Long,
2022)'°. Tuy nhién, ciing can nhin nhan khach quan nguyén nhan cua sy dit giy chudi
cung tmg ndéng san mot phan 14 do su khong nhat quan giita cac dia phuong trong cong
tac chi dao phong chdng dich (dua ra cac quy dinh phong chdng dich khong thong nhat)
khién hang hoéa bi Un @ cuc bd, chudi cung Gmg bi gian doan, gia ca néng san kho duoc
kiém so4t (Lé Van, 2021)"".

2.5. Tac dong ciia dai dich COVID-19 téi kinh té vi mé thong qua nganh néng nghiép
a. Tdc ddng dén chi sé gid tiéu ding

Theo Tong cuc Thong ké, chi s6 gia tiéu dung binh quan nim 2020 tang 3,23% so
v6i nam trudce, dat muc tiéu kiém soat lam phat, giit CPI binh quan nam 2020 dudi 4%

4 Nhom tac gia Hoc vién Nong nghi¢p Viét Nam

1> Xem thém: https://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=50462&idcm=188

1 Xem thém: https://www.ey.com/vi_vn/consulting/solutions-for-the-bottleneck-in-vietnams-agricultural-logistics
17 Xem thém: https://baotintuc.vn/thoi-su/covidl 9-buoc-nen-nong-nghiep-viet-nam-phai-chuyen-tu-mu-mo-sang-tu-
chu-20211028210613576.htm
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ctia Qudc hoi dé ra trong bdi canh mot nam véi nhidu bién dong kho luong. CPI thang
12/2020 tang 0,19% so véi thang 12/2019, 13 mirc thap nhit trong giai doan 2016-2020
(Biéu d6 10). CPI binh quén nam 2020 ting do mot sé nguyén nhan chu yéu sau: (i) Gia
cac mat hang luong thuc ting 4,51% so véi ndm trude (lam CPI chung tang 0,17%),
trong d6 gia gao ting 5,14% do gia gao xuat khau va nhu cau tiéu dung trong nudc ting;
(ii) Gia cac mat hang thuc pham ting 12,28% so v6i nim trude (Ilam CPI chung ting
2,61%), trong d6 riéng gia thit lon ting 57,23% do ngudn cung chua dugc dam bao (lam
CPI chung ting 1,94%), theo d6, gia thit ché bién tang 21,59%, m& lon ting 58,99%, bén
canh d6, do anh hudng ctia mua bao, lii lut tai cac tinh mién Trung trong thang 10 va
thang 11 tc dong 1am cho dién tich rau mau ngdp ning, nhiéu ao, hd, chudng trai bi hu
hong, cudn troi,... 1am cho gia rau tuoi, kho va ché bién tang; (iii) Gia thudc va thiét bj y
té tang 1,35% do dich COVID-19 trén thé gidi van dién bién phtc tap nén nhu cau vé mat
hang nay & muc cao.

3,5

COVID-19
3,23

7

2,5

1,5

0,5

2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Binh quan nam so v&inam trudc

Biéu d0 8. Téc dd ting CPI ciia cac nim giai doan 2016-2021 (BVT: %)
(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021)

Nam 2021, trong bdi canh 4p luc lam phét toan ciu ngdy cang ting cao, gii nguyén
nhién vat liéu dau vao cho san xuat, gia cudc van chuyén lién tuc ting nhung chi sb gia
tiéu dung (CPI) binh quan ndm 2021 cta Viét Nam chi tang 1,84% so v6i nam trudce,
thép nhét trong 6 nam qua, dat muc ti€u Quéc hoi dé ra, tiép tuc 1a nim kiém soat lam
phat thanh cong. CPI binh quan nam 2021 ting mot phan do gia gao ting 5,79% so véi
nam trude (1am CPI chung ting 0,15 diém phan tram).
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Nhu vay, trong hai nim qua, su bién dong cta gia ca noéng san, nhit 1a lvong thuc,
thyc pham c6 anh hudng nhat dinh dén chi s6 gia tiéu dung, nhung nhin chung do ngudn
cung doi dao va chudi cung tng trong nudc co ban duoc dam bao nén khéng gy anh
hudng dang ké.

b. Anh huéng vé thu chi ngén sdch

Trong hai nim qua, Nha nuéc tiép tuc thuc hién chinh sach mién giam thué sir dung
dat néng nghiép. Linh vuc néng nghiép dong gdp thu ngan sach cha yéu thong qua khoan
thu tir cac hoat dong san xuat kinh doanh c6 lién quan. Trong diéu kién san xuat kinh
doanh nganh néng nghiép duoc duy tri twong d6i 6n dinh, ngudn thu ngan sach cé lién
quan ciing on dinh. Tuy nhién, ngan sach nha nuéc di phai ting chi cho cic hoat dong
phong chéng dich COVID-19 va ctru tro xa hoi ca ¢ khu vuc nong thén. Ngan sach dau
tu cho nong nghiép, nong thén bi han ché. Trong ké hoach vén nim 2021, B4 Nong
nghiép va Phat trién nong thon dugc giao 9.846 ty dong (vén trong nudc bao gdm vén
trai phiéu chinh phu 7.001 ty dong; von ODA 2.845 ty ddng) twong duong cac nim
trudc; giai ngan dat 86,7% (von trong nudc 95,6%, von ODA 64,8%).

c. Anh huwong toi can can thuong mai

Theo Téng cuc Thong ké, nam 2020 tong kim ngach xuit nhap khau hang héa ca
nudc ude dat 543,9 ty USD ting 5,1% so v&i ndm trude, trong d6 kim ngach xuat khau
hang hoa dat 281,5 ty USD, ting 6,5%; nhap khau hang héa dat 262.4 ty USD ting 3,6%.
Can can thuong mai hang héa nim 2020 udc xuét siéu 19,1 ty USD. Trong dé, xuit khau
toan nganh nong 1am thuy san 14 42,34 ty USD, xuat siéu 10,89 ty USD.

Niam 2021 téng kim ngach xuit nhap khau hang héa cia ca nude udc dat 668,5 ty
USD tang 22,6% so voi nam trudc. Trong d6 xuat khau dat 336,25 ty USD ting 19%,
nhap khau dat 332,25 ty USD ting 26,5%, xuat siéu 4 ty USD. Trong d6, xuat khau
nong-lam-thuy san dat 48,6 ty USD, ting 17,8 % so v6i nam 2020'%; thing du thuong
mai toan nganh 6,44 ty USD (B Nong nghiép va Phat trién néng thon, 2021).

Nhu vdy, trong hai nim dai dich COVID-19, nganh ndng nghiép van duy tri va tiép
tuc m& rong xuat khau hang hoa, gop phan tich cuc vao viée duy tri can can thuong mai
cua ca nudc.

d. Panh gid chung vé tac dong ciia dai dich COVID-19 téi nganh néng nghiép

bai dich COVID-19 khong phai 1a dich bénh thudc chuyén nganh ky thuat néng
nghiép nhung di tic dong manh dén nganh ndng nghiép, noéng dan, nong thén trén nhiéu
phuong dién twong ty nhu mot ca s6c. Vé mat san xuit, dai dich thong qua viéc gy dut
giy trong chudi cung tng di lam giam san luong mot sd loai san pham, nhét 13 cac mat

'8 B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon. Bao cio tong két nganh nam 2021. Ha Noi, 27/12/2021.
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hang kinh doanh tuoi séng, kho bao quan nhu rau, hoa, qua, thity san... Dai dich da lam
cho s6 luong 16n nong dan, doanh nghiép kinh doanh, dich vu lién quan dén noéng 1am
thiy san bi anh hudng, nhiéu lao dong bi méat hoac giam vi¢c lam, thu nhap bi giam.
Chudi cung tng ndng san, lwong thyc thyc pham trong nude co ban duge dam bao. Pai
dich gay ra mot sb dit giy doi véi chudi cung tng vat tu va noéng san lién quan toi xuit,
nhap khau, chu yéu 1a hang tuoi séng, hang xuat nhap khau tiéu ngach. Dut giy tam thoi
trong cac chudi cung ing gdy giam gia ctia ngudi san xuit nhung ting gia dbi v6i nguoi
tiéu dung. Tuy vay, tong thé dao dong vé gia ca nong san khong gy ra lam phat qua
mirc, anh hudong dén doi sdng ctia ngudi tiéu dung. Nong nghiép phat trién 6n dinh da
dong gop quan trong 6n dinh kinh té vi mo, doi song nhan dan va chinh tri - x3 hoi trong
diéu kién dai dich.

2.6. Ung phé ciia nganh ndng nghiép Viét Nam véi dai dich COVID-19

Trude dién bién kho luong cua dai dich, Nha nude da chi dao nhiéu giai phap ung
pho dé vira phong chéng dich vira duy tri san xuat kinh doanh, 6n dinh doi sdng ctia nhan
dan. Bang 6 tap hop mot sé chinh sach do Trung wong ban hanh.

Biang 6. Téng hgp mot s6 chinh sach/géi hd tre ciia Nha nwéc cho ngudi din
va doanh nghiép trng phé véi COVID-19

TT Chinh sach/goi hé tre ciia Nha nwéc Van ban chinh sach

I Nhoém chinh sach phong, chéng dich bénh

1 | Cho phép Chinh pht quyét dinh moét s6 coché | - Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021
dc bigt, déc thu, dac cach dé kip thoi ap dung | cta Quéc hoi

cac bién phap phl hop dap (rng yéu cau cap - Nghi quyét s6 268/NQ-UBTVQH15 ngay
bach phong, chong dich 6/8/2021ctia Qubc hoi

- Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 6/8/2021 cla
Chinh phu vé céc giai phap cap bach phong,
chdng dich bénh COVID-19 dé thwc hién Nghi
quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cla
Quéc hoi khoa XV

2 | - Mot sb ché d6 dac thu trong phong, chéng dich | - Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 29/3/2020 cla
COVID-19, ap dung cho ngwoi bi ap dung bién Chinh pht - Nghj quyét s6 16/NQ-CP ngay

phap cach ly y t&; va cho can bd y té 08/02/2021 ctia Chinh phu

- Mua va st dung vaccine - Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 26/2/2021 cla

- Mua sam thuéc, hoa chét, trang thiét bi, Chinh phu’ ]

phwong tién phuc vu phong chong dich COVID - | - Nghi quyet s6 79/NQ-CP ngay 22/7/2021 cua

19 Chinh phu - Nghi quyét 145/NQ-CP ngay
19/11/2021 ctia Chinh phu

3 Thwc hién gian cach xa héi phuc vu phong Chi thj ciia Thu twéng Chinh phu:
chong dich COVID-19 - s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 (Chi thj 15)

- s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 (Chi thi 16)
- s 19/CT-TTg ngay 24/4/2020 (Chi thj 19)
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TT Chinh sach/goi hé tro ctia Nha nwéc Van ban chinh sach
Il Nhém chinh sach dam bdo an sinh xa hoi
4 | Hb tro nguoi dan gap kho khan do dai dich (tién | - Chi thi s6 11/CT-Ttg ngay 4/3/2020 ctia Thi
maét, vién trg lrong thue, cat giam tién dién sinh | twédng Chinh pha
hoat,...) - Quyét dinh 437/QD-Ttg ngay 30/3/2020 cia
- ngwdi lao déng; hé nghéo Thu twéng Chinh phad
- cac doanh nghiép gap kho khan do dai dich - Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cla
khong c6 doanh thu hoac khéng cé ngudn tai Chinh phu
chinh dé tra lvong | - Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ctia
- h6 kinh doanh pé thé c6 doanh thu khai thué Chinh phu
dwi 100 triéu dong/nam - Quyét dinh sb 15/2020/QD-Ttg ngay
24/4/2020 ctia Thu twéng Chinh phu
Két qua: 62 nghin ty dwoc giai ngan cho khoang | - Quyét dinh s6 1409/QD-TTg ngay 15/9/2020
20 triéu lao dong bi gidn, hoan, hodac mat viéc cta Tha twéng Chinh ph
- Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020
Céc chinh séch nay hé tro ho kinh doanh, nguei | €Ua Chinh phu
Str dung lao dong va nguoi lao dong, bao gom - Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/7/2021 cla
doanh nghiép san xuat néng nghiép va/hoéc san | Chinh pha
xuat, che bien thuc pham. - Quyét dinh s 1415/QD-TTg ngay 20/8/2021
cta Tha twéng Chinh ph
- Nghi quyét s6 296/NQ-UBTVQH15 ngay
7/9/2021 ctia Uy ban Thuwong vu Quoc hdi
5 | Hé tro nguoi lao ddng va ngudi st dung lao - Nghi quyét s6 03/2021/UBTVQH15,
déng bi énn hu’c’rr)g b&i dai dich COVID-19 tw 24/9/2021 ctia Uy ban Thwong vu Quoc hoi
Quy bao hiém that nghiép - Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15 ngay
19/10/2021
[l | Nhém chinh sach hé tro phuc hdi san xuét, kinh doanh
6 Hb tro doanh nghiép, hop téc x&, ho kinh doanh | - Nghi dinh sb 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020

trong bdi canh dich COVID-19:

- h’6 tro, thao go kip thoi cac kho khan, vdng
mac, diem nghén can tr& hoat dong san xuat,
kinh doanh

- dam bao 6n dinh san xuét, lu thdng hang hoa
thong sudt, hiéu gud, an toan, khac phuc gian
doan chudi cung trng

- hé tro’ cat gidm chi phi, thdo g& kho khan vé tai
chinh, dong tién cho doanh nghiép, hop tac xa,
ho kinh doanh

- tao didu kién thuan loi vé lao dong, chuyén gia
- cho phép gia han thoi gian gién, hoan thué,
tien thué dat

- gidm 30% thué TNDN nam 2020 cho cac
doanh nghiép, HTX va cac to chirc khac ¢co
doanh thu dw&i 200 ty

Doanh nghiép, t6 chure, hé gia dinh, cé nhén san
xudt néng, lam, ngw nghiép va san xuat, che
bién luong thyee, thgfc p/?ém‘ thuéc dé[ tvong
dwoc hoan nép tién thué, tién thué dat

- Nghi quyét 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020
- Quyét dinh sb 22/2020/QD-Ttg ngay
10/8/2020

- Nghi dinh s 114/2020/NB-CP ngay
25/9/2020

- Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay 09/9/2021
cta Chinh pht
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T

Chinh sach/goi hé tro ctia Nha nwéc

Van ban chinh sach

Hé tror nguedi lao déng va nguoi sir dung lao
déng gap khé khan do dai dich COVID-19

- doanh nghiép dwoc vay vén véi lai suat 0% dé
tra lwong cho nguwdi lao ddng khi phuc hdi san
xuét - kinh doanh hoéc trd lwong cho ngudi lao

- Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 1/7/2021 cla
Chinh pht (dwoc stra dbi, bd sung bdi Nghi
quyét sb 126/NQ-CP)

- Quyét dinh sb 23/2021/QD-TTg ngay
7/7/2021

dong nglrng viec - Nghi quyét 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cia

Chinh phu

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021
cta Chinh phu

- Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 29/6/2021 cla
Chinh phu

8 | Nhiém vy, giai phap cha yéu thyc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi v&i quan diém
chi dao diéu hanh theo hwéng tiép tuc thuc
hién “muc tiéu kép” hé tro nhdm héi phuc va
phat trién kinh té - xa hoi trong trang thai “binh
thwong mai”; gitra viéc phong dich véi phat
trién kinh té - xa hdi la “bdo dam hai hoa, hop
ly, hiéu qua gitra phong, chdng dich va san
xuét kinh doanh”, “chéng dich dé san xuét va
san xuét dé chéng dich”

(Nguon: Tong hop ciia nhém tdc gia)

C6 thé thiy, nhom chinh sach dam bao an sinh xi hoi tap trung vao hd tro doanh
nghiép thong qua giam nghia vu dong gop vao quy bao hiém xi hoi, bao hiém thét
nghiép; tang cudng kha ning tiép can ngudn tin dung qua Ngan hang Chinh sach X hoi
dé tra luong nglmg viéc, tra lwong phuc hdi san xuat.

Trong khi d6, nhim hd trg phuc hoi san xuét kinh doanh, Chinh phu di ap dung cac
bién phap hoan, gidn nghia vu ndp thué gia tri gia ting (GTGT) va thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN), giam thué suit thué TNDN cho doanh nghiép nhé va siéu nhé, hodn ndp
tién dong quy luong huu (bao hiém xa hoi) va cung cap cac khoan vay khong 13i sudt dé
chi tra lwvong (Shawn Tan va Trang Tran, 2020). Dong thoi, Chinh phu ciing da chi dao
nhiéu bién phap quyét liét thao g& kho khian vuéng mac trong luu thong hang hoa trong
nude va xuat, nhap khau.

Mic du phdn 16n cac chinh sach, goi hd trg dugc ban hanh kip thoi, giup ting
cudng ning lyc tmg phd voi tic dong cia dai dich COVID-19 nhung van con mot sb
diém chua hop 1y. Ching han, ddi twong thu hudng cua chinh sach mién giam thué
TNDN (gidm 30% thué thu nhdp doanh nghiép ndm 2020 cho cdc doanh nghiép, hop tdc
Xxd va té chitc khdc cé tong doanh thu khéng qud 200 ty dong) - ban hanh theo Nghi quyét
116/2020/QH14 ngay 19/06/2020 va Nghi dinh s6 114/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 ciia
Chinh phu - thuong 1a nhitng doanh nghi€p lam an c¢ 1ai, tc 1a cac doanh nghi€p dang
huong loi hodc it chiu anh hudng chit khong phai nhitng doanh nghi¢p dang gap khoé
khéan do dai dich COVID-19 (NEU-JICA, 2020).
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Bén canh céac chinh sach, goi hd trg tir Chinh phi, nhiéu dia phuong ciing chu dong
trién khai cac giai phap str dung ngan sach dia phuong dé hd tro cic nhom yéu thé, nguoi
lao d6ng. Thanh phd HO Chi Minh d4 ban hanh hai goi hd trg cac ddi tuong bi anh hudéng
bdi COVID-19. Thanh phd Ha Noi dd ban hanh Nghi quyét quy dinh cac chinh sach dic
thu ctia thanh phd d6i v6i 10 nhom ddi twong bi anh hudng, gip kho khin do dich bénh
COVID-19 chwa dugc quy dinh tai Nghi quyét sé6 68/NQ-CP, Quyét dinh sb
23/2021/QD-TTg. Ngoai ra, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nbi cling bo sung 500 ty
ddng Uy thac qua Ngan hang chinh sach xa hoi thanh phd Ha Noi dé ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong duoc vay vén phuc hoi kinh té sau thoi gian gidn cach xa hoi. ..

Céc doanh nghiép nong nghiép thuong khong phai 1a nhitng doanh nghiép manh. Vi
vay, nhirng khé khin cua nganh trong 6 thang dau nim 2020 nhu dich COVID-19 cing
han han, xdm nhap mian PBSCL da khién s6 doanh nghiép phai tam ngimg hoat dong
tang 23,9% so véi cung ky nam 2019 (C4n Vin Luc va cong sy, 2020)". Trong diéu kién
dai dich, nhiéu doanh nghié¢p da nang dong tim giai phap khéc phuc. Pai dich da anh
huong nghi€ém trong téi viéc lam va mo hinh hoat dong cia cac doanh nghiép. Doanh
nghiép budc phai cat giam chi phi thong qua giam gid 1am cta nhan vién, cit giam luong,
cho nhéan vién nghi viéc, cling nhu diéu chinh mé hinh kinh doanh dé ung dung nhiéu
hon cac nén tang va giai phap s6 héa (Shawn Tan va Trang Tran, 2020).

Thanh long - trai cay loi thé ciia Binh Thuén - gip kho trong xuit khau do mot sb
nudc tam dung nhap khau hodc chi nhap khéu sd lugng rat han ché dudi tac dong cua dai
dich COVID-19. Trudc tinh hinh d6, nhiéu doanh nghiép va HTX di linh hoat chuyén
d6i tir xuat khau trai tuoi sang ché bién say kho, siy déo hodc chung cat thanh nudc ép
thanh long, rwou vang thanh long,... Mit khac, khong chi diy manh hoat dong san xuét,
da dang hoa san pham tiép can khach hang ma cac don vi con ting tinh chu dong trong
kinh doanh. O thoi diém gidn cach x3 hoi khoé tiép can khach hang theo cach thirc truyén
thong thi ho da chuyén sang twong tic trén nén tang cong nghé sd. Mot sd hop tac xi va
doanh nghiép c6 san phdm chtng nhan OCOP Binh Thuan 3 sao, 4 sao di sir dung cic
trang mang x3 hoi dé quang ba ban hang, xay dung website quang ba gi6i thiéu san phadm
dén khach hang va ngudi tiéu dung (UBND tinh Binh Thuan, 2021)*°. Viéc “sé héa”
trong san xuat kinh doanh hay quan trj s& gitip doanh nghiép néng nghiép thich tng tét
hon trong giai doan hau dai dich COVID-19, nhat 1a kiém soat tSt san xuat, xuat khau,
can dbi cung cau, truy xudt ngudn gde (Agrolnfo, 2020)*".

1 Xem thém: https:/thitruongtaichinhtiente.vn/cap-nhat-tac-dong-cua-dai-dich-covid-19-doi-voi-cac-nganh-kinh-te-
viet-nam-28398.html

29 Xem thém: https://www.binhthuan. gov.vn/4/469/65109/609709/tin-tuc-doanh-nghiep/doanh-nghiep-nong-nghiep-
no-luc-khac-phuc-kho-khan-khong-de-dut-gay-chuoi-san-xuat.aspx

*! Xem thém: http://agro.gov.vn/vn/tID29724 Doanh-nghiep-nong-nghiep-thich-ung-hau-Covid19.html
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Trong khau phan phdi, khoang 20-50% kho véan cua Viét Nam cé doanh thu sut
giam nghiém trong (Pao Lé, 2020). Khoang 80% céac doanh nghiép trong linh vuc nay,
dac biét 1a doanh nghi€p c6 quy mo vira va nho, lya chon bi¢n phép thich tng 1a thu hep
quy md san xut, tam ding hoat dong dé cho co hoi phuc hdi trong twong lai (Dao Le,
2020) trong khi ¢6 mot s6 doanh nghiép budc phai chon giai phap giai thé doanh nghiép.

Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam st dung déi ngii ki thuat va
hd tro vat tw dé phoi hop véi cac truomg trung hoc phd thong td chirc xét nghiém COVID-19
giiip ting cwong kha ning phat hi¢n va phong ngira COVID-19 trong cong dong

(Nguén.‘ Hoc vién Nong nghiép Viét Nam)
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